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Valtakunnallinen tydvoimareservi on merkittava, jonka tydpanos yhteisek-
si hyvaksi nykyisella politiikalla osittain menetetdan. Toisaalta monet tyén-
antajat tuskailevat, kun tarpeellisiin tehtaviin on vaikea saada tyontekijoi-
ta. Tydvoiman tarve jaé monessa tehtavassa tayttamatta kynnyspalkka-
ongelman takia - tyo on tekijalle kannattamatonta.
Toimenpide-ehdotukset:

. Kaupunki aloittaa toimenpiteet nk. Martikaisen mallin pilotoimiseksi
Keuruulla
. Selvittaa, voisiko tallainen malli olla osa tydllisyyden kuntakokeilua

Martikaisen malli

Ns. Martikaisen mallin kehittdja on YTM Jouko Martikainen. Kaytetta-
vissa olevan aineiston mukaan Martikaisen malli tarkoittaa voimakas-
ta matalapalkkatukea, jossa valtio alkaisi maksaa pienpalkkaisille
palkkatukea. Mallin mukaan esimerkiksi noin 11 euron tuntipalkasta
tyonantaja maksaisi kaksi euroa ja valtio korvaisi lopun palkkakus-
tannuksen matalapalkkatukena. Tuntipalkan kasvaessa Martikaisen
mallin matalapalkkatuki alenisi niin, etta tuntipalkan ollessa noin 19
euroa, tuki olisi enaa 1,66 euroa tunnilta. Matalapalkkatukea makset-
taisiin matalapalkkaisessa tyossa olevista tydnantajalle.

Martikaisen mallista ei 10ydy aineistoa tieteellista julkaisuista. Mallin
kuvaukset on tehty 2000 —luvun alussa, viimeisin Martikaisen oma
kirjoitus on Helsingin Sanomissa vuodelta 2011. Mallia esittelevat si-
vut www.martikaisenmalli.com on poistettu kaytosta. Kaytannon pilo-
tointia Martikaisen mallista ei ole toteutettu missaan.

Matalapalkkatukikokeilut Suomessa

Paaministeri Matti Vanhasen ensimmaisen hallituksen hallitusohjel-
massa kokeiltiin matalapalkkatukea 54 vuotta tayttaneiden tyollista-
miseksi. Matalapalkkatukea maksettiin vuosina 2006-2007 44 % pal-
kasta silta osin kuin kuukausipalkka ylitti 900 euroa, kuitenkin kor-
keintaan 220 euroa kuussa. Tukea sai vain tyohon, jossa tydaika on



vahintaan 140 tuntia kuukaudessa. Taman kokeilun kustannukset
olivat noin 85 miljoonaa euroa vuodessa, tuella synnytettiin tai yllapi-
dettiin yhteensa 2020 tyopaikkaa. Matalapalkkatukikokeilusta tehdyt
tutkimukset (Palkansaajien tutkimuslaitos - Kristiina Huttunen, Jukka
Pirttila ja Roope Uusitalo) seka (Pellervon taloudellinen tutkimuskes-
kus- Hanna Karikallio ja Raija Volk) osoittivat osin ristiriitaisia tuloksia
kokeilun vaikutuksesta tyollisyyteen. Molemmat tutkimukset kuitenkin
pitivat vaikutusta tydpaikkojen maaraan vaatimattomana kustannuk-
siin nahden.

Keuruu lisa

Perusturvalautakunta on 9.4.2019 §38 vahvistanut tyodllistamisen
kuntalisan ns. Keuruu-lisan maksamisen perusteet. Kuntalisan suu-
ruus on 250e / kk / tyOllistetty. Kuntalisaa voidaan myontaa vuosittain
varatun maararahan puitteissa.

Kohderyhma

Tydllistettavan henkildn tulee olla keuruulainen

o alle 25-vuotias nuori, jonka palkkaukseen tyo- ja elinkeinotoi-
misto myontaa palkkatukea

o vajaakuntoinen tai pitkaaikaistyoton, joiden palkkaukseen tyon-
antaja saa palkkatukea 40 % tai 50 % palkkakustannuksista.

Etusijalle asetetaan ne tyottomat henkildt, joiden tyollistymisen tuki-
toimenpiteista on sovittu tyottoman, tyollisyyspalveluiden seka tyo- ja
elinkeinotoimiston laatimassa tydllistymissuunnitelmassa.

Kuntalisaa maksetaan tyonhakijan tydssaoloehdon tayttymiseen
saakka tai harkinnalla enintdan kahdeksalta (8) kuukaudelta saman
henkildn palkkauskustannuksiin.

Kuntalisa voidaan myontaa tyottoman henkilon tydssakayntialueella
(80 km kotiosoitteesta) tyollistavalle yritykselle, yhdistykselle tai saa-
tidlle. Kuntalisaa ei myonneta julkisyhteisolle kuten seurakunnalle.

Yritykselle elinkeinotoimintaan myonnettyjen julkisten tukien (valtion
palkkatuki ja kaupungin kuntalisd) yhteenlaskettu osuus voi olla enin-
taan 75 % henkildn palkkauskustannuksista. Palkkakustannuksia
ovat tyollistetylle maksettava bruttopalkka, tyontekijan vakuutusmak-
sut seka tyonantajan lakisaateinen sosiaaliturva-, tyoelakevakuutus-,
tapaturmavakuutus- ja ty6ttdomyysvakuutusmaksu ja pakollinen
ryhmahenkivakuutusmaksu (bruttopalkka ja sivukulut).

Tyontekijan tydajan tulee olla vahintaan 65 % kokoaikatydsta. Vajaa-
kuntoisen henkilon tydaika voi olla pienempi.

Tydllistettavalle henkildlle edellytetdan maksettavan kyseiseen tyo-



suhteeseen soveltuvaa tydehtosopimuksen mukaista palkkaa tai joll-
ei sovellettavaa tydehtosopimusta ole, tavanomaista ja kohtuullista
palkkaa kyseisesta tyosta.

Kuntalisaa maksetaan niilta paivilta, joilta tydnantaja on velvollinen
maksamaan palkkaa, kuitenkin enintaan viidelta paivalta viikossa. Li-
saa ei makseta niiltd paivilta joilta tydnantajalla on oikeus saada
palkkatuella palkatun palkkakustannuksiin sairausvakuutuslain mu-
kaista paivarahaetuutta.

Vuonna 2020 Keuruu lisasta on tehty kaksi paatosta ja sita on myon-
netty yhteensa 3750 euroa. Maararaha on 15 000 euroa.

Tyottomyys Keuruulla

Lokakuun 2020 lopussa Keuruulla oli tyottomia tyonhakijoita 446 eli
11,6% tyovoimasta. Tyottomista miehia oli 253 ja naisia 193. Yli 50
vuotiaita tydnhakijoista oli 211 ja alle 25 vuotiaita 50. Pitkaaikaistyot-
tomia oli 100. Avoimia tyopaikkoja lokakuun lopussa oli 29.

Tyollisyyden kuntakokeilu

Tyollisyyskokeiluissa sovitetaan yhteen valtion ja kuntien resursseja,
osaamista ja palveluja. Tavoitteena on erityisesti heikommassa tyo-
markkina-asemassa olevien tyollistymisen tukeminen. Tydllisyyden
kuntakokeiluissa lisataan palvelujen asiakaslahtoisyytta ja tavoitel-
laan tyollisyys-, koulutus-, sosiaali- ja terveyspalveluita paremmin yh-
teen sovittavia ratkaisuja.

Tydllisyyskokeilujen tavoitteena on nykyista tehokkaammin edistaa
tyéttdmien tydnhakijoiden tydllistymista ja koulutukseen ohjautumista
ja tuoda uusia ratkaisuja osaavan tyovoiman saatavuuteen. Kokeilu-
jen tarkoituksena on parantaa erityisesti pidempaan tyottomana ollei-
den ja heikossa tydmarkkina-asemassa olevien paasya tyomarkki-
noille. Kokeiluissa kehitetaan tyonhakijoille tarjottavia tyollistymista
tukevia palveluja ja palvelumalleja, joiden avulla voidaan nykyista pa-
remmin tunnistaa ja ratkaista asiakkaiden yksilolliset palvelutarpeet,
tyollistymisen esteet seka osaamisen kehittamistarpeet.

Kokeiluihin ohjataan kokeilualueilla ne tyottomat ja tyovoimapalve-
luissa olevat tyonhakijat, jotka eivat ole oikeutettuja ansiopaivara-
haan. Lisaksi kohderyhmaan kuuluvat kaikki alle 30-vuotiaat tydnha-
kijat ja kaikki maahanmuuttajat ja vieraskieliset, jotka ovat joko tyot-
tdmana tai tydvoimapalveluissa hanke-alueiden TE-toimistoissa. Ko-
keilukunta vastaa naiden asiakasryhmien julkisten tyovoima- ja yri-
tyspalveluiden (TE-palveluiden) tarjoamisesta. Ohjaaminen kunnan
asiakkaaksi tarkoittaa sita, etta TE-toimisto ilmoittaa tydnhakijalle, et-
ta jatkossa hanen kotikuntansa vastaa TE-palveluiden tarjoamisesta



hanelle.

Keuruu on mukana tyollisyyden kuntakokeilussa yhdessa Jamsan ja
Saarijarven kaupunkien kanssa. Kokeiluaika on 1.3.2021-30.6.2023.
Kuntakokeiluun ei ole tulossa valtiolta muuta taloudellista tukea tai
apua kuin, etta Keuruulle siirtyy TE-toimistosta 1,8 HTV:ta seka li-
saksi vuodelle 2021 koronaresurssin mukainen htv-lisays 0,2HTV.

Martikaisen mallin soveltamisesta tyollisyyden kuntakokeilussa pyy-
dettiin selvitys TE-toimiston johtaja Tuula Saynatmaelta. Hanen vas-
tauksensa on: ” Keski-Suomen TE-toimisto on konsultoinut TEMia
Keuruun Martikaisen mallin pilotointiin liittyvassa kysymyksessa.

Martikaisen mallissa on tavoitteena yritysten rekrytointikynnyksen
madaltaminen mahdollistamalla matala palkkataso, jota kompensoi-
taisiin valtion maksamalla palkkatuella tyontekijan toimeentulon tur-
vaamiseksi.

Martikaisen mallin kaltaisista aloitteista on keskusteltu Tyo6- ja elin-
keinoministeridssa seka myos tydmarkkinajarjestojen kanssa. Mallia
vastaava ehdotus sisaltyi myés TEMin vuoden 2016 tydllisyyspaket-
tiin. Malli ei useista aloitteista huolimatta ole saanut jarjestokentalta
kannatusta, mista johtuen mallin pilotoimiselle ei ole Suomessa
muodostunut riittavia edellytyksia. Nykyinen lainsaadanto ei mahdol-
lista Martikaisen mallin mukaisen tuen myontamista, koska julkisen
tydvoima- ja yrityspalvelulain (JTYPL) mukaan palkkatuki myonne-
taan tyonantajalle ja tydnantajan tulee maksaa vahintaan TES:n mu-
kaista palkkaa.

Kuntakokeilussa kokeilulaissa maaritellyt TE-toimiston asiakasryh-
mat siirtyvat kuntakokeilukuntien palveluvastuulle. Asiakkaille tarjo-
taan kokeiluissa julkisen tydvoima- ja yrityspalvelulain (JTYPL) mu-
kaisia palveluja. Palkkatuki on yksi palveluista, joita kunta voi kayt-
taa vastuulleen tulevien asiakkaiden tyollistymisen edistamiseen.
Kuntakokeiluissa palkkatuki myonnetaan nykyisen lainsaadannon
mukaisesti.

Palkkatukea koskevaa lainsaadantoa ollaan parhaillaan uudistamas-
sa ja selkiyttamassa. Uudistus on tulossa eduskuntakasittelyyn vuon-
na 2021. Palkkatukiuudistuksessa pykalia ei ole talta osin tarkoitus
muuttaa eika tallaista muutosta valmistella muutoinkaan TEM:ssa
talla hetkella.”

Vastauksena toimenpide-ehdotuksiin:

Martikaisen mallin pilotoiminen Keuruulla

Martikaisen mallin mukainen voimakas matalapalkkatuki on mallin



Paatosehdotus

Paatos

mukaan tarkoitettu valtion maksettavaksi. Jos talla mallilla haluttai-
siin saada kaikille keuruulaisille tyottomille tydnhakijoille osa-aikainen
tyd (n. 20 h / vko), olisivat kustannukset vuositasolla noin 3,5-4 mil-
joonaa euroa. Lisaksi mallin mukaan tukea tulisi maksaa myos niista
tydssa olevista, joiden tuntipalkka jaa alle 20 euroa tunnilta. Martikai-
sen mallin mukaisen matalapalkkatuen maksaminen kunnan varoista
maksaisi noin 3-4 kertaisesti tyollisyyspalvelujen nykyisen nettobud-
jetin (1,5 m€) verran.

Martikaisen malli osana tyollisyyden kuntakokeilua

Kuntakokeilussa palkkatuki myonnetaan nykyisen lainsaadannon
mukaisesti. Nykyinen lainsaadanto ei mahdollista Martikaisen mallin
mukaisen tuen myontamista.

Vastauksena valtuustoaloitteeseen

Pitkaaikaistyottomyyden haasteet ovat moniulotteiset, kyse ei ole
vain tydpaikan puuttumisesta. Tyottomille tydnhakijoille tarvitaan raa-
taloityja koulutusmahdollisuuksia ja lisaksi tarvitaan tydkyvyn arvioin-
tia, kuntoutusta ja ennen kaikkea sosiaalista tukea, jotta tyollisyyden
kohtaanto-ongelmiin 16ydetaan ratkaisuja.

Martikaisen mallin mukaiseen voimakkaaseen matalapalkkatukeen
ei yksittaisen kunnan tulorahoituksella ole edellytyksia. Tyollisyyden
kuntakokeilussa on toimittava nykylainsaadannon mahdollistamissa
puitteissa.

Valmistelija: perusturvajohtaja Tuija Koivisto, puh.040 513 5821.
Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus esittaa valtuustolle, etta valtuusto merkitsee edel
l& olevan selvityksen tiedoksi ja toteaa aloitteen loppuun kasitellyksi.
Keskustelun kuluessa Harri Oksanen ehdotti, etta asia palautetaan

valmisteluun. Ehdotusta ei kuitenkaan kannatettu.

Hyvaksyttiin.



