Keurusselan §14 31.03.2021
ymparistolautakunta

Lausunto Hameenlinnan hallinto-oikeudelle koskien valvontaelainlaidkarin valintaa
125/01.01.01/2020

KEYMP 31.03.2021 § 14
Hameenlinnan hallinto-oikeuteen on tehty valitus Keurusselan ympa-
ristdlautakunnan paatoksesta 27.1.2021 § 6. Paatoés koskee valvon-
taelainldakarin valinnasta tehtya oikaisuvaatimusta.

Hallinto-oikeus kehottaa Keurusselan ymparistdlautakuntaa valituk-
sen johdosta

1. antamaan lausunnon

2. liittmaan asiakirjoihin jaljennokset valituksenalaisen paatoksen
perusteena olevista asiakirjoista ja

3. liittamaan asiakirjoihin seuraavat lisaselvitykset:

- viranhakuilmoitus

- hakijoiden hakemusasiakirjat liitteineen

Lausunnossa tulee antaa selostus asiasta, vastata oikeudenkaynnin
osapuolten esittamiin vaatimuksiin ja niiden perusteluihin seka lau-
sua esitetysta selvityksesta.

Hallinto-oikeuden lausuntopyynto liitteineen on taman pykalan oheis-
aineistona.

Hallinto-oikeuden lausuntopyynnon mukaan tehdyssa valituksessa
perusteena ovat seuraavat asiat:

- valvontaelainlaakarin virkaan on valittu kahdesta hakijasta koke-
mattomampi hakija

- valvontaelainlaakarin valinnassa on rikottu hyvaa tydhonottotapaa,
koska kaikkia hakijoita ei edes haastateltu

- valvontaelainlaakarin valinnassa valittajaa on syrjitty etnisen taus-
tan, ian ja sukupuolen perusteella seka valinnassa on uskottu totuu-
denvastaisia juoruja.

Lisaksi valittaja vaatii karsimyskorvausta 30 000 €.
Valittajan vaatimus on, etta Keurusselan ymparistolautakunta saat-
taa tybhonhakumenettelyprosessin uudelleen kayntiin ja haastattelee

kaikki kelpoisuusehdot tayttavat hakijat puolueettomasti.

Selostus asiasta ja vastaus oikeudenkaynnin osapuolten esitta-
miin vaatimuksiin

Valvontaelainlaakarin virka oli uudelleen haussa 23.9.-6.10.2020.



Virkaa haki maaraaikaan mennessa 2 hakijaa, joista toinen on hallin-
to-oikeuteen valituksen tehnyt hakija.

Viranhakuilmoituksessa todettiin seuraavasti: "Virkaan valittavan pa-
tevyysvaatimuksena on Suomessa laillistetun elainladkarin patevyys.
Viran hoidossa vaaditaan lisaksi itsenaista paatoksentekokykya,
paineensietokykya, hyvat vuorovaikutustaidot seka hyva suomen
kielen suullinen ja kirjallinen taito. Kokemus elainsuojelu- ja elaintau-
tivalvonnasta ja hallintopaatdsten tekemisesta on hyodyksi viran
hoidossa. Oman auton kayttdmahdollisuus on valttdmaton."

Lain kunnallisesta viranhaltijasta 5 §:n mukaan hakijan on liitettava
hakemukseen selvitys kelpoisuudestaan virkaan. Hakijan on ilmoitet-
tava hakemuksessaan ne tydkokemukset, jotka han haluaa otetta-
van huomioon ansiovertailua tehtaessa.

Valvontaelainlaakarin valintaa valmisteleva tyoryhma, jonka lauta-
kunta oli nimennyt ja johon kuuluivat Keurusselan ymparistolauta-
kunnan puheenjohtaja Mirja Pirttijarvi, kaupunginelainlaakari Paula
Lahteinen ja ymparistoterveyspaallikkdo Anne Vornanen, kutsui haas-
tatteluun hakemusasiakirjojen perusteella yhden hakijan. Haastatte-
luun kutsuttaessa hakijoita arvioitiin vain hakemusasiakirjojen perus-
teella. Molemmat hakijat tayttivat patevyysvaatimuksen (Suomessa
laillistettu eldinladkari). Lisaksi haastattelukutsuun vaikuttivat hakijoi-
den hakemuksessa esittamat tiedot tyokokemuksesta ja hakuilmoi-
tuksessa esitetyistd muista mahdollisista valintaan vaikuttavista
asioista.

Valittaja on hakuasiakirjoissa ilmoittanut tydkokemuksensa seuraa-

vasti:

1. Raision kunnanelainlaakari 1.5.2000 alkaen

2.  Kotkan kaupungin 1. kunnanelainlaakarin tehtava
14.1.2013-31.7.2015, johon sisaltyy elainsuojeluvalvontaa,
praktiikkaa ja ymparistopaallikon sijaisuuksia

3. Kotkan kaupungin paivystavan elainlaakarin tehtava

15.1.2013-31.5.2016, joka sisalsi paivystyksia 14-21 paivystys-

vuorokautta/kuukausi

Pudasjarven kunnanelainlaakari 24.2.-22.3.2012

usean kunnan kunnanelainlaakari 31.5.1987-26.5.2015

Vapaamuotoisessa hakemuksessaan valittaja on todennut ha-

nella olevan 23-vuotinen virkaelainlaakaritehtavakokemus
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Valittajan hakemukseen kirjatussa kunnallisessa tydkokemuksessa
on useita samanaikaisia virka-/ tydsuhdejaksoja eri tydonantajan pal-
veluksessa ja myods saman tydnantajan palveluksessa. Taman vuok-
si valintaa valmisteleva tydoryhma katsoi, etta annettu tieto tyokoke-
muksesta on epajohdonmukainen ja siksi epaluotettava. Vapaamuo-
toisen hakemuksen mukaisesta 23-vuotisesta virkaelainlaakarikoke-



muksesta ei hakemuksessa ole todennettua tietoa.

Valittajan hakemukseen liitetyssa Kotkan kaupungin ymparistojohta-
jan paatoksessa tydkokemuslisasta 28.2.2013 § 8 on vahvistettu va-
littajan yli 10 vuoden ty6kokemus eldinlaakarin tyosta. Paatoksesta
ei kay ilmi tehdyn kunnanelainlaakarin tydon maaraa, josta voisi paa-
tellda tehdyn kunnanelainlaakarin tai muun virkaelainlaakarin valvon-
tatydn mahdollisen maaran. Vain virkatyona tehdysta elainlaakarin
tyosta voidaan katsoa kertyvan kokemusta elainsuojelu- ja elaintauti-
valvonnasta ja hallinnollisesta paatoksenteosta.

Keurusselan ymparistdlautakunnalle tekemassaan oikaisuvaatimuk-
sessa liitteena ja hallinto-oikeudelle valituksen liitteena toimitetusta
KEVA:n tyoelakeotteesta ei kay ilmi elainlaakari- tai virkaelainlaakari-
kokemus, vaan ainoastaan tyonantaja, tydsuhteen kesto ja maksettu
elaketulo.

Valittajan hakemuksessa esitetyt epaluotettavat ja sekavat tiedot tyo-
kokemuksesta katsottiin olevan viranhoidon yleisten nimitysperustei-
den vastaiset ja siksi syyna haastatteluun kutsumatta jattamiselle.

Haastatteluun kutsutun hakijan hakemuksessa Suomessa ja muussa
EU:n jasenvaltiossa kertynyt elainlaakarin tydkokemus, jota on yli 23
vuotta, on selkeasti ilmoitettu. Tyokokemuksesta n. 1 vuosi on ni-
menomaan valvontaelainladkarin tehtavasta vuosien 2018 ja 2019
aikana.

Haastatteluun kutsuttiin kahdesta hakijasta hakemusasiakirjojen ja
ansiovertailun perusteella patevin ja ansioitunein henkild, jolla on li-
saksi koulutusta valvontatehtaviin ja tyokokemusta valvontaelainlaa-
karin tehtavista ja muista valvontatehtavista.

Haastattelujen tarkoitus on antaa hakijoiden osaamisesta ja tehta-
vassa menestymisesta lisdvahvistusta lopullista valintapaatosta var-
ten. Valintaa valmistelevan tyoryhman tehtavana oli harkita ja paat-
taa, ketka hakijoista kutsutaan haastatteluun. Ansiovertailu on tehty
tasapuolisesti, riittdvasti ja syrjimattdmin perustein eika valvonta-
elainladkarin valintaprosessissa ole rikottu hyvaa tyohonottotapaa,
vaikka kaikkia hakijoita ei haastateltu.

Virantayttoon kuuluvaan harkintavaltaan kuuluu paatoksentekijan oi-
keus valita hakemusten perusteella haastateltavat hakijat. Haastatel-
tavien valinnassa tydnantajan tulee ensisijaisesti voida edellyttaa ha-
kemuksessa esitetyt tydokokemustiedot todenmukaisiksi. Haastatelta-
van valinnassa hakemukset on vertailtu hallintolain 6 §:ssa ilmene-
vien oikeusperiaatteidenmukaisesti tasapuolisesti, syrjimattomasti ja
riittdvasti. Se, etta vain osa hakijoista kutsutaan haastatteluun, kuu-
luu virantayttomenettelyn luonteeseen ja tydnantaja voi harkintansa



Paatosehdotus

mukaan haastatella haluamansa hakijat.

Keurusselan ymparistolautakunta valitsi valintatyoryhman esityksen
pohjalta ymparistoterveyspaallikon esityksen mukaisesti yksimieli-
sesti valvontaelainlaakarin virkaan Suomessa laillistetun elainlaakari
Riho Lepikin. Han tayttaa parhaiten virkahakuilmoituksessa mainitut
kelpoisuusvaatimukset ja valintaperusteet ja odotukset menestya vi-
rassa. Taten virkavalinnassa ei ole loukattu sukupuolten valista ta-
sa-arvoa.

Kunnallisen viranhaltijalain 5 §:n mukaan julkisesti haettavaan virka-
suhteeseen voidaan ottaa vain henkild, joka on hakenut sita kirjalli-
sesti ennen hakuajan paattymista ja silloin tayttaa kelpoisuusvaati-
mukset. Hakemukseen on liitettava selvitys hakijan kelpoisuudesta.
Kunnallisen viranhaltijalain 6 §:ssa todetaan, etta virkasuhteen ylei-
sista perusteista sdadetaan perustuslaissa. Suomen perustuslain
125 §:n mukaan yleiset nimitysperusteet ovat: taito, kyky ja koeteltu
kansalaistaito. Taidolla tarkoitetaan lahinna koulutuksen ja tyokoke-
muksen avulla hankittuja tietoja ja taitoja, Kyvylla viitataan yleisesti
tuloksellisen tyoskentelyn edellyttamiin henkilon ominaisuuksiin, ku-
ten luontaiseen lahjakkuuteen, jarjestelykykyyn, aloitteellisuuteen ja
muihin vastaaviin tehtavien hoidon kannalta tarpeellisiin kykyihin. Li-
saksi virkasuhteeseen otettavalla on oltava erikseen saadetty tai
kunnan paattama erityinen kelpoisuus. Viite: Laki kunnallisesta viran-
haltijasta (11.4.2003/304) 5 § ja 6 §, Suomen perustuslaki
(731/1999) 125 §. Nain ollen haku- ja valintaprosessissa, tai viran-
taytossa ei ole tapahtunut kunnianloukkaukseen viittaavaa menette-
lyvirhetta, eika syyllistytty rotu-, ika-, sukupuoli- ja tyosyrjintaan tai ra-
sismiin ja viharikokseen. Valvontaelainlaakarin virkaan on valittu an-
siovertailun perusteella kyvykkain hakija.

Taman pykalan liitteena ovat hallinto-oikeuden pyytamat jaljenndkset
valituksenalaisen paatoksen perusteena olevista asiakirjoista ja lisa-
selvityksena viranhakuilmoitus ja Armassalon ja virkaan valitun Lepi-
kin hakemusasiakirjat liitteineen.

valmistelija: ymparistoterveyspaallikkd Anne Vornanen

ymparistoterveyspaallikko

Lautakunta esittdd Hameenlinnan hallinto-oikeudelle pyydettyna lau-
suntonaan ylla olevan selostuksen perusteella seuraavaa:

Lautakunta katsoo, ettd se on valvontaelainlaakarin valinnassa nou-
dattanut hyvaa tyohonottotapaa. Virkaan on valittu ansiovertailun ja
haastattelun perusteella kyvykkain hakija. Haku- ja valintaprosessis-
sa tai virantaytossa ei ole tapahtunut kunnianloukkaukseen viittaa-



Paatos

vaa menettelyvirhetta, eika syyllistytty rotu-, ika-, sukupuoli- ja tyosyr-
jintdan tai rasismiin ja viharikokseen.

Asian kasittelyn yhteydessa esittelija taydensi paatdosehdotustaan
seuraavasti:

Lautakunta katsoo, etta tydhonhakumenettelyprosessin uudelleen
kayntiin saattamiselle ei ole perustetta eika lautakunta katso aiheelli-
seksi karsimyskorvauksen maksamista valittajalle.

Keurusselan ymparistolautakunta hyvaksyi taydennetyn paatdsehdo-
tuksen yksimielisesti.



