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1 Johdanto

Ympaéristénsuojelulain (713/2014) mukaan valvontaviranomaisen on jarjestettava ym-
paristénsuojelulain ja sen nojalla annettujen saanndsten ja maaraysten valvonta niin,
ettd se on laadukasta, sdannéllista, tehokasta ja perustuu ymparistériskien arviointiin.
Syyskuussa 2014 voimaan tulleessa ympéristdnsuojelulaissa asetettiin kunnan ympa-
risténsuojeluviranomaiselle lakisaateinen velvollisuus suunnitelman laatimiseen s&én-
néllistd valvontaa varten. Vuosille 2018 — 2021 hyvaksytyssa péivityksesséa paatettiin
valvontasuunnitelman paivittamisesta lahtékohtaisesti valtuustokausittain.

Ympaéristénsuojelun valvontasuunnitelmassa on oltava tiedot alueen ympéristéoloista ja
pilaantumisen vaaraa aiheuttavista toiminnoista seka kéytettavissa olevista valvonnan
voimavaroista ja keinoista. Suunnitelmassa on kuvattava valvonnan jarjestamisen ja
riskinarvioinnin perusteet ja valvonnasta vastaavien viranomaisten yhteisty6. Valvonta-
suunnitelmassa maaritellaan vuosittaisen valvontaohjelman laadinnan ja valvonnan to-
teutuksen periaatteet. Valvontaviranomainen voi asettaa tehtavat tarkeysjarjestykseen,
jos se on valttamatonta tehtavien hoitamiseksi asianmukaisesti. Valvontasuunnitelma
on tarkistettava saanndéllisesti.

Vaikka lakisdateinen ymparisténsuojelulain mukainen valvontasuunnitelma koskee ym-
paristénsuojelulain ja sen nojalla annettujen sdanndsten ja maaraysten valvontaa, voi-
daan valvontasuunnitelmaan koota my6s muiden lakien mukaiset valvontatehtavat.
Ymparisténsuojelulain lisaksi valvontasuunnitelman laatimisvelvollisuus koskee jatelain
100 §:ssa tarkoitetun jatteen ammattimaisen kerdyksen valvontaa.

Valvontasuunnitelmaa tdydentaa valvontaohjelma, mika kunnan ympaéristénsuojeluvi-
ranomaisen on laadittava luvanvaraisten, ilmoituksenvaraisten ja rekisterditavien toi-
mintojen saannéllisesta valvonnasta. Valvontaohjelmaan sisaltyvasta suunnitelmalli-
sesta valvonnasta voidaan peria Keurusseldn ymparisténsuojelujaoston hyvaksyman
taksan mukainen maksu.

Taman valvontasuunnitelman tavoitteena on kehittda, yhtenaistaa seka tehostaa val-
vontatoimia Keurusselan ympériston- ja terveydensuojelutoimiston ympéristénsuojelu-
yksikdn toiminta-alueella Keuruulla ja Mantta-Vilppulassa.

2 Ympiristovalvonnan keinot

2.1 Viranhaltijan tarkastus- ja tiedonsaantioikeus

Niin ymparistonsuojelulain kuin jatelainkin mukaisella valvontaviranomaisella tai sen
maaraamalla viranhaltijalla on oikeus valvontaa varten muun muassa saada tarpeellisia
tietoja toiminnanharjoittajalta, tehda tarkastuksia ja tutkimuksia, suorittaa mittauksia ja
ottaa naytteita, paasta paikkaan, jossa toimintaa harjoitetaan seké tarkkailla toiminnan
ympéristévaikutuksia (YSL 527/2014, 172 § ja JateL 646/2011, 122 ja 123 §). Keurus-
seldn ympdristénsuojelujaosto on siirtdnyt ymparisténsuojelulain ja jatelain mukaisen
tarkkailu- ja tiedonsaantioikeuden alaisilleen viranhaltijoille (22.9.2021 § 28).

Ymparistonsuojelusihteerien valvontatyéhén kuuluvat muun muassa seuraavat osa-
alueet:



e ympdristéluvissa edellytettyjen suunnitelmien, selvitysten ja tarkkailuohjelmien arvi-
ointi, kasittely sekd hyvaksyminen,

e valvontakohteiden vuosiyhteenveto-, toimenpide-, hairiétilanne- ja tarkkailuraport-
tien tarkastaminen,

¢ valvontakohteiden toiminnan vaikutusten tarkkailu / arviointi,

¢ valvontatarkastukset,

o muut yhteydenotot toiminnanharjoittajiin,

o valitusten kasittely ja

e ongelmatapauksissa mahdolliset hallintopakkotoimenpiteet.

2.2 Valvontatarkastukset

Ympéristonsuojelulain mukaan kunnan ympadristénsuojeluviranomaisen on valvottava
ympéristéluvanvaraisia, iimoituksenvaraisia ja rekisteréitavia toimintoja saannéllisesti
madaraaikaistarkastuksin (YSL 168 §). Jatelain mukaan toimivaltaisen viranomaisen on
maaraajoin asianmukaisesti tarkastettava jatelain 124 §:ssa tarkoitetut laitokset ja yri-
tykset.

Maaraaikaistarkastuksissa noudatetaan hallintolakia (434/2003 § 39). Viranomaisen tu-
lee iimoittaa tarkastuksesta ennalta toiminnanharjoittajalle, jolla on oikeus olla lasna
tarkastuksessa seka esittéa mielipiteensa ja kysymyksia tarkastukseen liittyvista sei-
koista. Toiminnanharjoittajalle on kerrottava tarkastuksen tavoitteista, suorittamisesta ja
jatkotoimenpiteistd. Tarkastuksella ei saa aiheuttaa tarkastuksen kohleelle tai sen halti-
jalle kohtuutonta haittaa. Tarkastuksesta on laadittava kirjallinen tarkastuskertomus,
josta kay ilmi tarkastuksen kulku ja tarkastajan tekemat keskeiset havainnot. Tarkas-
tuskertomus on annettava tiedoksi tarkastuksessa lasnaoloon oikeutetulle asianosai-
selle.

2.3 Tarkkailuraportit ja vuosiyhteenvedot

Vuosiyhteenvedot ja tarkkailuraportit ovat térkea lisa toiminnan ja sen vaikutusten val-
vonnassa paikalla tehtavien tarkastusten lisdksi. Ymparistéluvassa on annettava tar-
peelliset maaraykset toiminnan ja sen paastojen tarkkailusta seka toiminnan vaikutus-
ten ja toiminnan lopettamisen jalkeisen ympariston tilan tarkkailusta (YSL 62 §). Toi-
minnanharjoittaja voidaan myés maaratd antamaan muita valvontaa varten tarpeellisia
tietoja.

Keuruun ja Méantta-Vilppulan alueella on ympéristéluvallisten laitosten lupaehdoissa
paasaantdisesti maaratty velvollisuus raportoida toiminnastaan valvontaviranomaiselle
méaar&ajoin (vuosiyhteenveto). Osalla laitoksista toteutetaan myos erilaisia paasté- ja
vaikutustarkkailuja, joista raportoidaan erikseen. Tarvittaessa ymparisténsuojeluviran-
omainen voi tarkkailuraporttien pohjalta muuttaa tarkkailua. Keurusselan ymparistén-
suojelujaosto on delegoinut ympéristdnsuojelusihteereille oikeuden ympaéristélupapés-
tosten mukaisten tarkkailuohjelmien hyvéaksymiseen ja muuttamiseen (22.9.2021 § 28).

Paasto- ja vaikutustarkkailuraportit toimitetaan tiedoksi Keurusseléan ympéristénsuo-
jelujaostolle.



2.4 Ympiristélupamaardaysten muuttaminen

Ymparistéluvassa maaratysta saanndéllisin valiajoin tapahtuvasta lupaméaaraysten tar-
kistamismenettelysta luovuttiin 1.5.2015 voimaan tulleessa ymparisténsuojelulain muu-
toksessa. Tatd ennen mydnnetyissa toistaiseksi voimassa olevissa ymparistélupapaa-
toksissa on maaratty, mihin mennessa toiminnanharjoittajan on toimitettava hakemus
lupamaaraysten tarkistamiseksi (paasaantoisesti 10 vuotta). Lupamaaraysten tarkista-
misen sijaan lupaviranomaisen on naisséa tapauksissa vuoden sisalla tarkistamisajan-
kohdasta arvioitava valvonnan yhteydessa lupaméaaraysten tarkistamisen tarve.

2.5 Kehotus ja hallintopakko

Ympéristonsuojelulain mukaan valvontaviranomainen voi (YSL 175 §)

1) kieltaa sita, joka rikkoo tata lakia taikka sen nojalla annettua saanndsta tai maa-
raysta, jatkamasta tai toistamasta saanndksen tai maarayksen vastaista menet-
telya taikka maarata asianomaisen tayttdmaan muulla tavoin velvollisuutensa;

2) maarata 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla menetellyt palauttamaan ympaéristé en-
nalleen tai poistamaan rikkomuksesta ymparistélle aiheutunut haitta tai

3) madarata toiminnanharjoittajan riittdvassa maarin selvittdmaan toiminnan ympa-
ristovaikutukset, jos on perusteltua aihetta epéilla toiminnasta aiheutuvan ym-
paristdnsuojelulain vastaista ymparistén pilaantumista.

Vastaavasti jatelain mukaan valvontaviranomainen voi (JatelL 126 §)

1) kieltaa sita, joka rikkoo tata lakia taikka sen nojalla annettua asetusta tai maa-
raysta taikka jatteensiirtoasetusta, jatkamasta tai toistamasta sdannosten vas-
taista menettelyd tai maarata asianomaisen tayttamaan muulla tavoin velvolli-
suutensa,

2) maarata 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla menetellyt palauttamaan ympéristo en-
nalleen tai poistamaan rikkomuksesta aiheutunut haitta ja

3) maarata jatetta tai tuotetta koskevista valiaikaisista toimista, kuten jatteen tai
tuotteen asianmukaisesta varastoinnista tai sailyttamisesta, jadtekuorman purka-
misen kieltadmisesta, jatteen palauttamisesta alkuperédiseen paikkaan tai muista
vastaavista toimista, jotka ovat tarpeen 1 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa.

Hallintopakkomenettelyssa (valillinen hallintopakko) velvoitettavalle asetetaan ensin
maarays tai kielto, jonka tehosteeksi asetetaan uhkasakko, teettdmisuhka tai toiminnan
keskeyttamisuhka. Ennen uhkan asettamista velvoitettavaa on kuultava todisteellisesti.
Valvontaviranomaisen on valvottava, ettd kehotusta ja hallintopakkoasiassa annettua
kieltoa tai maaraysta noudatetaan (YSL 179 §).

Mikali ymparistonsuojelusihteeri valvontatarkastuksella havaitsee toiminnassa epékoh-
tia, kirjataan ne tarkastusmuistioon kuten myés maaraaika epakohtien korjaamiselle.

Kohtuullinen maaraaika arvioidaan tapauskohtaisesti. Mikali toiminnanharjoittaja ei ole
korjannut epakohtaa maaraaikaan mennessa eiké ole esittdnyt télle perusteltua syyta,
kehotetaan toiminnanharjoittajaa tilanteen korjaamiseen lahtékohtaisesti yhden kerran.
Taman jalkeen toiminnanharjoittajalta pyydetddn mahdollisen hallintopakkomenettelyn
kaynnistamiseksi todisteellisesti (saantitodistus, haastemies) kirjallista selvitysta, miksi
epakohtaa ei ole korjattu annetussa maaraajassa. Mahdollinen uhka maaritelladn kuu-
lemiskirjeessa. Vastaavalla tavalla menetelladn myo6s, jos toiminnanharjoittaja muuila

tavoin rikkoo lupamaarayksia, kuten ei toimita maarattyja selvityksia. Kuulemisen voi



suorittaa ymparistdnsuojelusihteeri. Uhkan asettamispaattksen tekee Keurusselan ym-
paristénsuojelujaosto.

Jos ympdristén pilaantumisen vaaraa aiheuttavasta toiminnasta aiheutuu valitonta ter-
veyshaittaa tai merkittdvad muuta ymparistdn pilaantumista, voi kiireellisissa tapauk-
sissa kunnan ympdristénsuojeluviranomaisen paatékselladn maaraama viranhaltija an-
taa toiminnan keskeyttdmiseksi valiaikaisen maarayksen (valitén hallintopakko, YSL
181 § ja JateL 126 §). Toiminnan keskeyttamispaatos on viivytyksettd saatettava kun-
nan ymparisténsuojeluviranomaisen ratkaistavaksi. Keurusselan ymparistonsuojeluja-
osto on siirtdnyt ymparistdnsuojelusihteereille oikeuden toiminnan keskeyttamiseen kii-
reellisessa tapauksessa (22.9.2021 § 28).

2.6 Tutkintapyyntd

Jos toiminnanharjoittaja esimerkiksi laiminlyd ymparistéluvan lupamaarayksen mukai-
sen velvoitteensa, on valvontaviranomaisen tehtava ilmoitus poliisille esitutkintaa var-
ten. limoitus voidaan jattaa tekemétta vain, jos tekoa on pidettava olosuhteet huomioon
ottaen vahaisend eika yleisen edun katsota vaativan syytteen nostamista (YSL 188 §).
Tutkintapyynndn keskeinen tavoite on lainvastaisella toiminnalla mahdollisesti saadun
hyédyn menettdminen valtiolle ja on siten rinnakkainen menettely hallintopakolle, jonka
ensisijainen tavoite on tilanteen korjaaminen lainmukaiseksi.

Harkinta tutkintapyynnén tekemisesté poliisille esitutkintaa varten tehdaan lahtékohtai-
sesti aina samalla, kun kédynnistetddn mahdolliseen hallintopakon asettamlseen johtava
asianosaisen kuuleminen. Tutkintapyynnén tekee ymparisténsuojelusihteeri (Keurusse-
l&n ymparisténsuojelujaosto 22.9.2021 § 28).

3 Valvonnan maksullisuus

Ympéristénsuojelulain mukaan kunnan ymparisténsuojeluviranomainen voi perid mak-
sun (YSL 205 §)

1) tdman lain mukaisen luvan, ilmoituksen tai muun asian kasittelysts,

2) laatimaansa valvontaohjelmaan perustuvista luvanvaraisen, ilmoituksenvarai-
sen ja rekisterditdvan toiminnan méaaraaikaistarkastuksista ja niiden muusta oh-
jelmaan perustuvasta sdannéllisesta valvonnasta,

3) 169 §:n mukaisista tarkastuksista, jotka johtavat kehotuksen, maarayksen tai
kiellon antamiseen seka niista toimenpiteista jotka ovat tarpeen maarayksen,
kehotuksen tai kiellon noudattamisen valvomiseksi,

4) tarkastuksista, jotka ovat tarpeen 175 tai 176 §:ssa tarkoitetun kiellon tai maa-
rédyksen noudattamisen valvomiseksi taikka 181 §:ssa tarkoitetun toiminnan
keskeyttamisen valvomiseksi ja

5) valvontatoimista, jotka ovat tarpeen 136 §:n 2 momentissa tarkoitetun paatok-
sen noudattamisen varmistamiseksi silloin, kun toimivalta on siirretty kunnan
ympdristénsuojeluviranomaiselle 138 §:ssa tarkoitetulla tavalla.

Maa-aines- ja ymparistdnsuojelulain mukaisen yhteisluvan (YSL 47 a §) lupahakemuk-
sen kasittelysta ja valvonnasta kunnalle perittavistd maksusta sdidetddan maa-aines-
laissa.

Jatelain mukaan kunnan viranomainen voi perid maksun (144 §)



1) taman lain mukaisen ilmoituksen tai muun asian kasittelysta,

2) 124 §:ssa tarkoitetuista laitosten ja yritysten maéaraaikaistarkastuksista ja
muista saanndllisista valvontatoimista, jotka perustuvat 124 §:n 2 momentissa
tarkoitettuihin suunnitelmiin ja

3) tarkastuksista ja muista valvontatoimista, jotka ovat tarpeen 75, 125 ja 126
§:ss4 tarkoitetun kiellon tai maarayksen antamiseksi ja sen noudattamisen val-
vomiseksi.

Perittavat maksut voivat vastata enintdan kunnalle aiheutuvia kokonaiskustannuksia.
Sekéa ympadristénsuojelu- etta jatelaissa on saadetty liséksi erikseen mikroyritysten val-
vonnasta perittavastd maksusta (YSL 206 §, JateL 144 a §). Mikroyritykseltd perittavan
maksun on oltava kohtuullinen ottaen huomioon toiminnan laajuus ja luonne. Mikroyri-
tyksella tarkoitetaan taloudellista toimintaa harjoittavaa henkil64 tai yritysté, jonka pal-
veluksessa on vahemman kuin 10 tyéntekijaa ja jonka vuosiliikevaihto tai taseen loppu-
summa on enintdan 2 miljoonaa euroa. Toiminnanharjoittajan on pyynnoésté toimitet-
tava tiedot valvontaviranomaiselle. Mikali tietoja ei toimiteta, voidaan valvontamaksu
perid alentamattomana.

Valvontamaksu peritaan tarkastushetkelld voimassa olevan Keurusselan ympériston-
suojelujaoston hyvaksyman ymparistonsuojeluviranomaisen taksan mukaisesti. Maksu
perustuu viranomaisen tyétunnin omakustannusarvoon (euroa / tunti). Maksu peritaan
paikalla suoritetusta tarkastuksesta, jolloin ajassa otetaan huomioon tarkastukseen val-
mistautuminen, tarkastus sekéa tarkastusmuistion laatiminen. Keskimééarainen luvanva-
raisten ja rekisterdityjen toimintojen saannéllisen valvonnan tarkastukseen kuluva aika
on 3 — 8 tuntia. Toiminnanharjoittajalle aiheutuviin valvonnan kokonaiskustannuksiin
vaikuttaa lisaksi toiminnan riskinarviointiin perustuva valvontatiheys.

4 Toiminta-alueen erityispiirteet ja merkittdvimmat pilaantumisen
vaaraa aiheuttavat toiminnot

Keurusselan ymparisténsuojelujaoston toimialueeseen kuuluvat Keuruu ja Mantta-Vilp-
pula ovat asukasluvuiltaan lahes samankokoisia kaupunkeja (1.1.2021 Keuruu 9 486 ja
Mantta-Vilppula 9 673 asukasta). Kokonaispinta-alaltaan Keuruu on 1 431 km?, josta
vesistdja on 173 km? ja Mantta-Vilppulan vastaavasti 657 km?, josta vesialaa on 122
km?2. Jarvia alueella on runsaasti, Keuruulla 316 ja Mantta-Vilppulassa 136. Pinta-alal-
taan suurimmat vesistét ovat Keurusselkd, Ruovesi, Tarjanne, Kuorevesi ja Pihlajavesi.
Valtaosa jarvista on pinta-alaltaan pienia alle 10 hehtaarin jarvia. Kaupunkien elinkei-
norakenne on monipuolinen. Alueella on seka ELY-keskuksen valvomia suuria teolli-
suuslaitoksia etta erilaista pienta ja keskisuurta teollisuutta ja maataloutta.

Ympéristén kannalta erityisia riskikohteita ovat vesistojen valittdmassé |dheisyydessa
ja pohjavesialueilla sijaitsevat toiminnot.

Pohjavesialueita on Keuruulla 18 ja Mantta-Vilppulassa 7. Keuruun kaupunginhallitus
on hyvéaksynyt Keuruun kaupungin pohjavesialueiden suojelusuunnitelman 4.9.2017
(234 §). Mantta-Vilppula on saanut Pirkanmaan ELY-keskukselta avustuksen 1990-|u-
vulla laadittujen pohjavesialueiden suojelusuunnitelmien péivittdmiseksi. Suunnitelman
laatija on valittu kesalld 2021 ja ty6 valmistuu vuoden 2023 loppuun mennessé. Suoje-
lusuunnitelmissa arvioidaan pohjavesialueiden maankaytén perusteella keskeisimmat



pohjavesien laadulle ja maaralle riskeja aiheuttavat toiminnot. Yleisesti riskeja aiheutta-
via toimintoja ovat muun muassa pilaantuneet maa-alueet, teollisuus, liikenne ja tien-
pito, maa-ainesten otto, polttoaineiden jakeluasemat, pohjaveden otto, maa- ja metsa-
talous, asutuksen jatevedet, 6ljysailiot, rautatiet, turvetuotanto, kaatopaikat, muunta-
mot, ilkivalta, ampumaradat ja hautausmaat.

Toimialueella suurimmat ympéristén pilaantumisen vaaraa aiheuttavat toiminnot ovat
Mantta-Vilppulassa sijaitsevat Pirkanmaan ELY-keskuksen valvontaan kuuluvat suuret
teollisuuslaitokset. Keuruulia vastaavia teollisuuslaitoksia ei ole, vaan valtaosa Keski-
Suomen ELY-keskuksen valvontakohteista on turvetuotantoalueita. Kunnan viranomai-
sen toimivaltaan kuuluvista laitoksista pohjavesialueilla sijaitsee kaksi polttonesteiden
jakeluasemaa, kaksi eldinsuojaa, yksi ampumarata ja yksi moottoriurheilurata. Toimin-
nassa olevia soran ja hiekanottoalueita sijaitsee pohjavesialueilla kaksi.

5 Valvontakohteet

5.1 Ympadristonsuojelulaki

5.1.1 Ympiristéluvanvaraiset, ilmoitusvelvolliset ja rekisteréitivit koh-
teet

Ympaéristéinsunjelilain mukaisia kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen toimivaltaan
kuuluvia ympéristolupa- ja ilmoitusvelvollisia seka rekisteroityja toimintoja on Keuruulla
48 ja Mantta-Vilppulassa 36 (Taulukko 1). Valtion valvontaviranomaisen toimivaltaan
kuuluvia laitoksia on sek& Keuruulla ettd Mantta-Vilppulassa 14. Keuruulla ELY-kes-
kuksen kohteissa korostuvat turvetuotantoalueet (7) ja kaatopaikat, Mantta-Vilppulassa
teollisuuslaitokset, kaatopaikat ja eldinsuojat.

Ympadristénsuojelulakia muutettiin (1166/2018) 1.2.2019 voimaantulleella uudella ylei-
sella iimoitusmenettelylla. llmoitusmenettelyyn siirtyivat muun muassa kunnan toimival-
taan kuuluvat elainsuojat, sahat seka pienet ampumaradat, joilla ei ole haulikkoam-
muntaa. lImoitusmenettely ei olennaisesti poikkea ymparistoluvasta, vain kasittelyaika
on rajattu. llmoitusmenettelykynnyksen ylittavia eldinsuojia on Keuruulla 9 ja Mantta-
Vilppulassa 5. Lisdksi on 1 saha. Toistaiseksi ilmoitusmenettelypaatéksia ei ole tehty.
Nykyisin olemassa olevilla toiminnoilla on ymparistélupa ja toiminnot kasitellaan ilmoi-
tusmenettelylld toimintaa muutettaessa tai laajennettaessa.

Vuonna 2010 voimaan tulleen ymparistdnsuojelulain muutoksen seurauksena muualla
kuin pohjavesialueella sijaitsevista lupavelvollisista jakeluasemista ja energiantuotanto-
laitoksista suuri osa siirtyi rekisterdintimenettelyyn. Maaraaika energiantuotantolaitos-
ten rekisterdinnille oli 1.1.2018 ja jakeluasemien 1.1.2020. Rekisterdinnissa ilmoituk-
sesta ei tehda hallinnollista paatosta eikd anneta maarayksia. Toiminnan vahimmais-
vaatimukset on annettu toimialakohtaisilla asetuksilla, joiden noudattamista valvotaan
muun muassa méaéraaikaistarkastuksilla.

Taulukko 1 Keurusseldn ympaéristénsuojelujaoston toimialueen kunnan valvontaviran-
omaisen ymparisténsuojelulain mukaiset valvontakohteet kunnittain (paivitetty

1.9.2021)
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Toimiala

Keuruu

Manttid-Vilppula

Ympaéristéluvanvaraiset toiminnot

Eldinsuojat ja turkistarhat

Polttoaineiden jakeluasemat

Metallien pintakasittely

Louhinta ja murskaus

-_—

Jatteen hyddyntdminen maarakennuksessa

Maankaatopaikat

Jate- ja kierratysalan yritykset, autopurkamot

Energiantuotantolaitokset

Elintarvikkeiden valmistus

Moottoriurheiluradat

Ampumaradat

Hiekkapuhallus

Orgaanisia liuottimia kdyttava toiminta

= A N 2 A Al N =2 O -

limoitusvelvolliset toiminnat

Sahalaitokset

Eldinsuojat

Rekisteroitidvat toiminnat

Energiantuotantolaitokset

Asfalttiasemat

Polttoaineiden jakeluasemat

Kemialliset pesulat

Betoniasemat tai betonituotetehtaat

1

Yhteensa

438

36

Eraiden ymparistéllisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta annetulla lailla
(764/2019, voimaan 1.9.2020) uudistettiin ymparisténsuojelulainsdadantoa niin, etta se
mahdollistaa luvanhakijalle usean luvan (esimerkiksi ymparistélupa ja rakennuslupa)
yhtaaikaisen sahkaisen vireillepanon ja kasittelyn niin sanotulla yhden luukun periaat-
teella. Yhteensovitettavissa hankkeissa AV tai kunnan ympéaristdnsuojeluviranomainen
koordinoi yhteisty6ta niin, etta lupamenettelyjen eri kasittelyvaiheet voidaan sovittaa
ajallisesti yhteen ja hoitaa aina mahdollisuuksien mukaan kerralla. Luvat voi edelleen
hakea myos erikseen. Lupamenettelyjen yhteensovittaminen ei aiheuta muutoksia ym-
péaristélupien valvontaan, mutta lisda ymparistonsuojelun ty6ta, jos yhteensovitettavia

hankkeita toteutuu.

5.1.2 Kertaluonteista toimintaa koskeva ilmoitusmenettely

Ymparistonsuojelulain mukaan ilmoitus tulee tehda erityisen hairitsevaa melua tai ta-
rinda aiheuttavista toiminnasta (YSL 118 §), koeluonteisesta toiminnasta (YSL 119)
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seké esimerkiksi onnettomuudesta tai tuotantohairitsta aiheutuvasta poikkeuksellisesta
tilanteesta (YSL 120 § ei-luvanvaraiset toiminnot ja 123 § luvanvaraiset toiminnot). Il-
moituksista on tehtava paatos, jossa on annettava tarpeelliset maaraykset toiminnasta
aiheutuvan ymparistdn pilaantumisen ehkaisemiseksi ja jatehuollon asianmukaiseksi
jarjestamiseksi. Lisdksi voidaan antaa maéarayksia toiminnan tarkkailemisesta ja tiedot-
tamisesta asukkaille. Paatésten tekeminen on delegoitu ymparisténsuojelusihteereille
YSL 118 ja 120 §:ien mukaisissa asioissa.

Kaytannosséa Keuruulla ja Mantta-Vilppulassa ilmoitukset koskevat erityisen héiritsevas
melua aiheuttavaa toimintaa, muita iimoituksia ei ole viime vuosina kasitelty. Vuosittain
meluilmoituksia kasitelldan noin 15 - 20, joista valtaosa koskee ulkoilmakonsertteja,
muut esimerkiksi rallitapahtumia, murskausjaksoja tai yéaikaan tapahtuvia erityisen
meluisia rakentamis- ja kunnostustéita. Keuruun ja Mantta-Vilppulan hyvaksytyissa ym-
paristébnsuojelumaarayksissa on sadadetty ne toiminnot, joista meluilmoitusta ei tarvitse
tehda. Tarvittaessa kohteisiin tehdaan tarkastus. Osaan paatoksista sisaltyy myés ra-
portointivelvollisuus ymparisténsuojelusihteerille toiminnanharjoittajalle toiminnasta tul-
leista valituksista seka vahinkotilanteista.

Koeluonteinen toiminta tarkoittaa uuden tekniikan, raaka- tai polttoaineen, valmistus-
tai polttomenetelman, puhdistuslaitteen tai jatteen hyddyntamis- tai kasittelymenetel-
man kokeilemista sen vaikutusten tai kayttokelpoisuuden selvittamiseksi, jolloin koetoi-
minta on mahdollista aloittaa ilman ymparistélupaa. Jos koeluonteista toimintaa kos-
keva ilmoitus tulee, tarkastetaan toiminnan paikka, tilat ja tekniikka kuten ympéristélu-
pahakemustakin kasiteltdessa.

Ympdristénsuojelulain 120 §:n mukaan poikkeuksellisella tilanteella tarkoitetaan sel-
laista onnettomuutta, tuotantohairiéta, rakennelman tai laitteen purkamista tai muuta
vastaavaa tapahtumaa, josta aiheutuu paastéja tai syntyy jatetta siten, etta siita voi ai-
heutua valiténta ja ilmeista pilaantumisen vaaraa tai aiheutuu erityisia toimia jatehuol-
lossa. Téllaisissa tapauksissa tehdaan paikalla aina my6s tarkastus.

5.1.3 Muu ympiristonsuojelulain mukainen valvonta

5.1.3.1 Tarkastukset onnettomuus-, haitta- ja rikkomustilanteissa
Ymparistonsuojelulaissa on erikseen saadetty valvontaviranomaisen velvollisuudesta
tarkastaa tai muulla asianmukaisella tavalla selvittaa asia, jos onnettomuuden, haitasta
tehdyn ilmoituksen, luvan noudattamatta jattamisen tai muun seikan vuoksi on aihetta
olettaa, etté toiminnasta aiheutuu terveyshaittaa tai merkittdvaa muuta ympéristénsuo-
jelulaissa tarkoitettua ymparistén pilaantumista (YSL 169 §). Jos samanaikaisesti on
vireilla toimintaa koskeva lupa-asia, on tarkastus tai selvitys tehtdva mahdollisuuksien
mukaan ennen lupa-asian ratkaisemista.

lImoituksen vireille tullessa ilmoitusta koskeva toiminta kdydaan tarkastamassa toimin-
nasta aiheutuvan haitan ja tarvittavien toimenpiteiden arvioimiseksi. Haitan poista-
miseksi tehtavét toimenpiteet ja niiden aikataulu voidaan sopia tarkastuksella ja kirjata
muistioon tai tarvittaessa toiminnanharjoittajalle annetaan kehotus ryhtya toimenpitei-
siin. Tarvittaessa tarkastus tehd&an yhdessa muun viranomaisen kanssa, jos ilmoitus
koskee sellaista asiaa, jossa toimivalta on rinnakkaista tai paallekkaists tai tarvitaan toi-
sen viranomaisen asiantuntemusta. Tallaisia tarkastuksia voi tulla esimerkiksi terveys-
haittaa koskevissa asioissa.
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Annettujen ohjeiden ja maaraysten toteutuminen varmistetaan tarvittaessa seurantatar-
kastuksitla.

5.1.3.2 Maardykset pilaantumisen ehkdisemiseksi

Kunnan ympaéristénsuojeluviranomainen voi tarkastuksen perusteella antaa muulle kuin
luvan- tai ilmoituksenvaraiselle tai rekisteréitavaile toiminnalle ympéristén pilaantumi-
sen vaaraa aiheuttavaa toimintaa koskevan yksittdisen maarayksen pilaantumisen eh-
kaisemiseksi (YSL 180 §). Maarays voi koskea toimea tai rajoitusta, toiminnan tarkkai-
lua tai tiedottamista tai valvontaa varten tarpeellisten tietojen antamista. M&arayksen
antaminen on delegoitu ymparistonsuojelusihteereille. Maarayksen on oltava kohtuulli-
nen ottaen huomioon toiminnan luonne ja ympéristdn pilaantumisen merkittavyys.

5.1.3.3 Muut valvontakohteet

Muita ymparisténsuojelulain mukaisia valvontakohteita ovat muun muassa jatevesien
kasittelya haja-asutusalueilla koskevien saadosten toimeenpano seké kunnallisten ym-
paristdnsuojelumasraysten ja erdiden maa- ja puutarhataloudesta peraisin olevien
paastdjen rajoittamisesta annetun valtioneuvoston asetuksen (1250/2014) valvonta.

Ympéristénsuojelulain (muutos 19/2017) mukaan haja-asutusalueilla pohjavesialueilla
ja alle 100 metrin etaisyydelld rannasta sijaitsevien ennen vuotta 2004 rakennettujen
kiinteistdjen jatevesijarjestelmien tuli tayttaa laissa saadetyt vaatimukset 31.10.2019
mennessa. Lisdksi kiinteistoilla tulee olla selvitys jatevesijarjestelmasta ja sen kaytté- ja
huolto-ohjeet. Selvityksen perusteella on mahdollista arvioida jatevesista aiheutuva
kuormitus ymparistéon ja tayttaaké puhdistusjarjestelma asetuksen velvoitteet. Keu-
ruun ja Mantta-Vilppulan kaupunkien ymparistonsuojeluméaarayksissé on myos tarkem-
pia maarayksia jatevesien kasittelysta ymparistonsuojelullisesti herkilla alueilla.

Keuruun ja Mantta-Vilppulan alueilla toteutettiin vuosina 2008 — 2009 kaikkiin pohjave-
sialueilla sijaitseviin haja-asutusalueiden kiinteistoihin jatevesien kéasittelya koskeva
neuvonta- ja selvityshanke, jota jatkettiin vuosina 2010 — 2012 ranta-alueiden kiinteis-
tdihin. Vuodesta 2013 lahtien neuvontaa toteutettiin maakunnallisissa hankkeissa.
Kaikkiaan kiinteistoja, joita jarjestelman kunnostamista koskeva maaraaika 31.10.2019
koski, arvioitiin Keuruulla ja Mantta-Vilppulassa olevan yhteensé yli 1000. Kiinteistéjen
suuren maaran vuoksi kaikkien kiinteistojen jarjestelmallinen tarkastus ei ole ilman lisa-
resursseja mahdollista, vaan valvontaa tehdaéan Iahinnéa valitusten perusteella.

Keuruun ja Mantts-Vilppulan kaupunkien voimassa olevat ymparistdnsuojeluméaéarayk-
set on hyvaksytty kuntien kaupunginvaltuustoissa marraskuussa 2011. M&arayksilla
ehkaistdan ymparistén pilaantumista seké vahennetaéan pilaantumisesta aiheutuvia
haittoja paikalliset olosuhteet huomioon ottaen. Ympéristonsuojelumaarayksista voi-
daan tehda tietyin edellytyksin poikkeamispaatés. Poikkeamispaéatdkset koskevat kay-
tosta poistettujen 6ljysailisiden maahan jattamisté, jatevesien kasittelya seka pienimuo-
toista (enintdan 500 t) jatteiden hyodyntamistd maanrakennuksessa. Betonin, tiilen ja
voimalaitostuhkan pienimuotoista hyédyntédmista koskevat iimoitukset kasitelldan lau-
suntomenettelyna. limoituksia on kasitelty yleensd muutamia vuosittain. Ympaériston-
suojelumaaraysten mukaiset valvontatehtavat tulevat poikkeamispaétosten liséaksi vi-
reille lahinna valitusten kautta. Ymparistonsuojelumaaraysten paivitys on ollut esilla,
mutta vireilla olleen ymparisténsuojelutehtavien uudelleenorganisoinnin vuoksi péivi-
tysta ei ole tehty.
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Valtioneuvoston asetus erdiden maa- ja puutarhataloudesta peraisin olevien paastodjen
rajoittamisesta (1250/2014 ns. nitraattiasetus) sdatelee muun muassa lannan varas-
tointia ja kasittelya. Asetuksen mukaisia tarkastuksia tehd&an tarvittaessa valvontail-
moituksen jattaneille tiloille seka valitusten perusteella. Asetuksen mukaisia kunnan
ymparisténsuojeluviranomaiselle tehtavia kirjallisia ilmoituksia ovat lannan varastointia
aumassa sekd lannan levitysajasta poikkeamista koskevat ilmoitukset. Tarkastuksilla
Kiinnitetaan erityistd huomiota lannan varastoinnin asianmukaisuuteen seké elainten
jaloittelualueisiin niin, ettei toiminnasta aiheutuisi ympéaristtd kuormittavia valumavesia.
Asetuksen 1250/2014 mukainen ymparistévalvonta koskee myés niita tuotantoelinti-
loja, jotka eivat elainmaéran perusteella edellytd ymparistélupaa. Keuruulla néita tiloja
on 16 ja Méantta-Vilppulassa 8. Liséksi hevostiloja on Keuruulla noin 22 ja Mantta-Vilp-
pulassa 28. Aumausta koskevat ilmoitukset ovat vahentyneet viime vuosina, niitéd tulee
enaa yksittaisia vuosittain. Lannan levitysajasta poikkeamista koskevat ilmoitukset hei-
jastelevat kuluneen vuoden séaolosuhteita, vimeksi syksylla 2017 ilmoituksia tuli
useita.

5.2 Jatelain valvonta

Kunnan ymparisténsuojeluviranomaiselle kuuluu jatelain (646/2011) nojalla annettujen
saanngsten ja maaraysten noudattamisen valvonta. Yieinen valvontavastuu on yhtei-
nen ELY-keskuksen kanssa.

5.2.1 Jitelain 124 §:n mukainen valvonta

Jatelain 124 §:n mukaan valvontaviranomaisen on maaraajoin tarkastettava laitokset,
joiden toiminnassa harjoitetaan jatteiden laitos- tai ammattimaista kasittelya, syntyy
vaarallista jatettd, harjoitetaan jatteen ammattimaista kuljettamista tai kerdysta, toimi-
taan jatteen valittajana tai toteutetaan jatteen kansainvalisia siirtoja.

Jétteiden laitos- ja ammattimainen kasittely vaatii yleensa ymparistéluvan ja naiden toi-
mintojen tarkastuskaytantd on kasitelty ymparistélupavelvollisten toimintojen valvon-
nassa. Jatteenkasittelytoiminta, joka ei tayta laitos- tai ammattimaisuutta, valvotaan
ympaéristénsuojelulain ja jatelain yleisen valvontatoimivallan mukaisesti.

Vaarallista jatettd syntyy muun muassa pienteollisuudessa, auto- ja konealan yrityk-
sisséd (korjaamot, maalaamot, koneurakointi) sekd monissa muissa kohteissa. Koh-
teista ei ole talla hetkella kattavaa rekisteria eika niita ole jarjestelmaéllisesti valvottu.

Jatteen kansainvalisia siirtoja toteuttavia laitoksia ei ole merkitty jatehuoltorekisteriin
Keuruulta tai Mantta-Vilppulasta. Jos muilla tarkastuksilla téllaista toimintaa todetaan,
ilmoitetaan siitd Suomen ymparistokeskukselle.

Jatelain 100 §:n mukaan jatteen ammattimaista keraystoimintaa harjoittavan on tehtéva
ilmoitus kunnan ympadristénsuojeluviranomaiselle toiminnan merkitsemiseksi jatehuolto-
rekisteriin. Ammattimaisen kerdyksen vastaanottopisteitd ovat muun muassa tuottajien
aluekerayspisteet ja kauppojen ekopisteet. Syyskuuhun 2021 mennessé Keuruulla on
rekisteroity 4 toimijan taholta yhteensa 16 keradyspistetta ja Mantta-Vilppulassa 1 toimi-
jan taholta 4 kerdyspistettd. Ymparisténsuojelusihteerit kasittelevat ilmoitukset ja tar-
kastavat vastaanottopisteiden asianmukaisuuden. Valvontatarkastukset keréayspistei-
siin tehdéaan ympdristénsuojelun valvontaohjelmaan liitetyn jatteen keraystoiminnan
valvontasuunnitelman mukaisesti seka tarvittaessa valitusten perusteella.
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Muun kuin kotitalouksissa syntyneen jatteen osalta jatelain 121 §:ssé todetaan, etta jat-
teen haltijan on laadittava siirtoasiakirja vaarallisesta jatteesta, saostus- ja umpiséi-
lidlietteesta, hiekan- ja rasvanerotuskaivojen lietteesta, rakennus- ja purkujatteesta
seka pilaantuneesta maa-aineksesta, joka siirretdan ja luovutetaan jatelain 29 §:ssa
tarkoitetulle vastaanottajalle. Ymparistonsuojelusihteerit valvovat siirtoasiakirjakaytan-
t6& muun valvonnan yhteydessa.

Jatettd ammatikseen kuljettavilla on oltava paatés hyvaksymisesta ELY-keskuksen yl-
lapitamaan jatehuoltorekisteriin. Ymparistonsuojelusihteerit valvovat myés jatetta kuljet-
tavien liittymista jatehuoltorekisteriin muun valvonnan yhteydessé ja tekevét tarvitta-
essa rekisteriin iimoittautumattomista kuljettajista ilmoituksen ELY-keskukseen.

5.2.2 Roskaantuneen alueen valvonta

Uusia roskaantumistapauksia tulee yleensd muutamia vuosittain ja ne tulevat pdaosin
iimi valitusten kautta. Yksiloidyt kohteet kirjataan ja ne kdydaan tarkastamassa, jollei se
ole iimeisen tarpeetonta. Roskaamisilmoituksista iimoitetaan maanomistajille ja tarvitta-
essa annetaan jatelain 75 §:n mukainen maarays roskaantuneen alueen siivoamiseksi.
Roskaamistapauksista tehddan myés tutkintapyynto poliisille, ellei se ole tapauksen va-
haisyyden vuoksi tarpeetonta. Laajat roskaamistapaukset voivat olla hyvin aikaa vievia
ja vaatia useita seurantakdynteja. Asemakaava-alueilla sijaitsevat roskaantumistapauk-
set kasittelee paasaantdisesti rakennusvalvontaviranomainen maankaytto- ja raken-
nuslain nojalla.

5.2.3 Jatehuoltomairdysten valvonta

Keuruulla on voimassa Keuruun kaupungin jatehuoltomaaraykset ja Mantta-Vilppu-
lassa Pirkanmaan Jatehuolto Oy:n toimialueella voimassa olevat alueelliset jatehuolto-
maaraykset. Keuruulla poikkeamisen jatehuoltomaarayksistd myoéntéa ymparisténsuo-
jelusihteeri, Mantta-Vilppulassa Tampereen kaupungin alaisuudessa toimiva alueelli-
nen jatehuoltolautakunta. Valtaosa poikkeamisista koskee jateastian tyhjennysvalia.
Jatehuoltomaaraysten noudattamista valvoo kunnan ympéristénsuojeluviranomainen.
Valvottavia asioita ovat muun muassa jatteiden kerays ja lajittelu, jatteiden kuljetus, jat-
teiden kompostointi, vaarallisten jatteiden kerays ja jatteiden polttaminen.

Keuruulla teknisen lautakunnan alainen kunnallistekniikka ylidpitaa rekisteria jatehuol-
toon liittyneista kiinteistdista, mutta rekisteri ei ole riittdva kattavaan kiinteistokohtai-
seen jatehuollon valvontaan. Liittymista koskevat asiat tulevat yleensé ilmi haittailmoi-
tusten perusteella tai viranomaisen muiden asioiden kasittelyn yhteydessa. Tarvitta-
essa ympadristdnsuojeluviranomainen antaa kehotuksen jatehuoltoon liittymisesta.
Mantta-Vilppulan osalta Pirkanmaan Jatehuolto Oy vastaa liittymisen valvonnasta,
mutta mahdolliset kunnalliseen jatehuoltoon liittymista koskevat hallintopakkoasiat ka-
sittelee kunnallinen ympdristénsuojeluviranomainen.

Jatelain muutos (714/2021, voimaan 19.7.2021) tulee muuttamaan jatehuollon jarjesta-
mistapaa ja todennakoisesti my6s valvontaa erityisesti Keuruulla, kun biojatteiden eril-
liskerays siirtyy kunnan jarjestettévaksi viimeistdan 3 vuoden kuluttua lain voimaantu-
losta. My®6s erilliskerattavien hyétyjatteiden vastuisiin tulee muutoksia.
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5.3 Muun lainsaadannén mukainen valvonta

5.3.1 Vesilain valvonta

Vesilain (587/2011) nojalla annettujen paatosten ja maaraysten noudattamisen valvon-
taa tehdaan rinnakkain ELY-keskuksen kanssa. ELY-keskukselle kuuluvat muun mu-
assa vesilain mukaisten lupien seka rantojen ruoppaus- ja tayttdasioiden valvonta, kun-
nan toimivaltaan taas ojituksia koskevien erimielisyyksien ratkaisu, ellei ojitusta kési-
telld vesilain mukaisella luvalla tai ojitustoimituksessa. Kunnan ymparisténsuojeluviran-
omainen myds ratkaisee kustannusten jaon kahden hyédynsaajan yhteisesséa ojituk-
sessa ja jatevesiojan tekemisen toisen maalle tai jateveden johtamisen toisen ojaan.
Ojituksiin liittyvia riita-asioita on lukumaaraisesti vahan, mutta ne ovat usein haasteelli-
sia ja aikaa vievia.

5.3.2 Vesihuoltolain valvonta

Kunnan ympéristénsuojeluviranomainen toimii vesihuoltolain (119/2001) mukaisena
valvontaviranomaisena, joka valvoo vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella sijaitsevien
kiinteistojen littymista vesihuoltolaitoksen viemariin ja vesijohtoon ja kasittelee lain 11
§:n mukaiset vapautushakemukset. Vapautushakemusten kasittelyn yhteydesséa teh-
daan kohteeseen tarvittaessa tarkastus. Valvontakohteet tulevat vireille lahinna raken-
nusvalvonnassa kasittelyssd olevien maankaytt6- ja rakennuslain mukaisten lupien tai
naapurivalitusten my6ta. Verkostoihin littymattémia kiinteistoja on selvitetty myés yh-
teistydssé kuntien vesihuoltolaitosten kanssa.

Vesihuoltolain mukaan kunnan ymparisténsuojeluviranomainen kasittelee myés vahvis-
tettuun hulevesiverkostoon liittdmista koskevat vapautushakemukset. Keuruulia tai
Mantta-Vilppulassa ei talla hetkelld ole vahvistettuja huleveden toiminta-alueita.

5.3.3 Maastoliikenne- ja vesiliikennelain valvonta

Maastoliikennelain (1710/1995) yleinen valvonta kuuluu kunnassa kunnan ympariston-
suojeluviranomaiselle. Kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen tehtaviin kuuluvat muun
muassa moottorikelkkareittisuunnitelmien hyvaksyminen ja niiden valvonta seké lupien
myd&ntaminen moottoriajoneuvokilpailuihin ja -harjoituksiin seké niiden valvonta. Maas-
toliikennelain mukaiset satunnaiset valvonta-asiat tulevat paasaantoisesti vireille haitta-
valitusten perusteella. Asioita on maarallisesti vahan.

Vesiliikennelain (436/1996) mukaan kunnan ympéristénsuojeluviranomaisen toimival-
taan kuuluu moottorikayttoisella vesikulkuneuvolla suoritettavien kilpailujen tai harjoi-

tusten toistuvaan jarjestdmiseen samalla vesialueella tarvittavan luvan kasittely ja val-
vonta. Vesiliikennelain mukaisia kohteita on hyvin harvoin.

5.3.4 Merenkulun ympaéristonsuojelulain valvonta

Kunnan ympéristdnsuojeluviranomainen hyvaksyy merenkulun ympéristénsuojelulain
(1672/2009) mukaisen huvivenesataman jatehuoltosuunnitelman sekéa valvoo kunnan
hyvéksymien satamaa koskevien jatehuoltomaaraysten noudattamista. Lain piiriin kuu-
luvat Ahtolan satama Keuruulla ja Vilppulankosken ja Makitalonlahden satamat Mantta-

Vilppulassa.
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5.3.5 Kemikaalien valvonta

Kemikaalien valvontaa tehddan |&hinna muun valvonnan yhteydessa. Kemikaalien
kayttdolosuhteiden valvontaa kemikaaleista aiheutuvien ympaéristéhaittojen ehkaise-
miseksi tehddan muun muassa kemikaalilain sekd REACH-, biosidi- ja POP-asetusten
nojalla. Valvonnassa ELY-keskuksen ja kunnan ympéristénsuojeluviranomaisen toimi-
valta maaraytyy ymparistdnsuojelulain mukaisesti.

5.3.6 Maa-aineslain mukainen valvonta

Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen toimii maa-aineslain (555/1981) mukaisena
lupa- ja valvontaviranomaisena. Maa-ainesten ottoalueet tarkastetaan l&htSkohtaisesti
joka vuosi ja toiminnanharjoittajat ilmoittavat ottomaarat vuosittain niin sanottuun
NOTTO-rekisteriin (valtakunnallinen maa-ainesten oton tietojarjestelma). Kalliokiviainek-
sen otto edellyttda maa-ainesluvan lisdksi ympéristélupaa. Talléin maa-aineslain mukai-
set asiat tarkastetaan vuosittain ja ymparistéluvan mukainen tarkastus tehd&an valvon-
taluokan mukaisesti. Jos ymparist- ja maa-aineslupa on kasitelty yhteislupana, tehd&an
koko toiminnan tarkastus vuosittain.

Taulukko 2. Maa-aineslain mukaiset luvat.

Keuruu Mantta-Vilppula
Kiviainesten ottoalueet 8 7
-joista yhteislupa 3 2
Soran ja hiekan ottoalu- 11 2
eet
-joista pohjavesialueella
-myds ympdristélupa ki-
vien murskaukseen
Mullan ottoalueet 0 1
Yhteensa 19 10

Maa-ainesten ottoa voi tehda ilman maa-aineslupaa, jos kyse on niin sanotusta kotitar-
veotosta tai rakentamiseen liittyva otto perustuu viranomaisen antamaan lupaan tai hy-
vaksymaan suunnitelmaan. Na&iden kohteiden valvontaa tehdd&n muun valvonnan yh-
teydessa tai haittailmoitusten perusteella.

6 Toiminnan ymparistoriskien arviointi ja valvontaluokan maaritta-
minen
Maaraaikaistarkastusten tiheys on maariteltdva ymparistériskien jarjestelmallisen arvi-

oinnin perusteella (YSA 29 §). Ympdristonsuojeluasetuksen mukaan valtion viranomai-
sen on kaytettava arvioinnissaan ainakin seuraavia perusteita:

1) toiminnan mahdolliset ja tosiasialliset vaikutukset ihmisen terveyteen ja ympa-
ristédn ottaen huomioon paastotasot ja —tyypit, onnettomuusriski seka paikalli-
sen ymparistdon herkkyys;



2) ympaéristdnsuojelulain ja sen nojalla annettujen saanndsten ja maaraysten,

etenkin lupamaaraysten, noudattaminen toiminnassa;
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3) toiminnanharjoittajan osallistuminen ympéristéasioiden hallinta- ja auditointijar-

jestelmaan;

4) muu laitosta koskeva valvonta, jos se vastaa osittain tai kokonaan taman lain

mukaista valvontaa.

Keurusselan ymparistdnsuojelujaoston toiminta-alueella kaytetaan valtion valvontavi-
ranomaiselle maarattyja arviointiperusteita, joiden pohjalta valvontakohteet on jaettu

neljaan (4) valvontaluokkaan seuraavasti

e valvontaluokka 1 (VL 1): tarkastus vahintdan kerran vuodessa
e valvontaluokka 2 (VL 2): tarkastus vahintaan kerran kahdessa vuodessa
e valvontaluokka 3 (VL 3): tarkastus vahintdan kerran neljassa vuodessa

e valvontaluokka 4 (VL 4): tarkastus vahintdan kerran luvan voimassaolon / toi-

minnan (kertaluonteiset toiminnot) aikana.

Valvontakohteet on jaettu valvontaluokkiin lahtékohtaisesti paatoimialoittain (Taulukko
2). Esimerkiksi eldinsuojat kuuluvat luokkaan VL 3, koska tiloille tehddan myés maata-

loustukien valvontaa, mika osittain vastaa ympéaristénsuojelulain mukaista valvontaa.
Valvontasuunnitelmassa esitetty toimialakohtainen valvontaluokka on kuitenkin enim-

maistarkastusvali. Asetettuja tarkastusvaleja voidaan tihentaa kohdekohtaisesti havai-
tun tarpeen mukaisesti. Perusteita tihedmmalle tarkastusvalille ovat muun muassa toi-
minnan sijainti herkalla alueella kuten pohjavesialueella, yrityksen toimintahistoria ja 14-
heisyydessa sijaitsevat hairiintyvat kohteet. Valvontaluokka 4 on esitetty l&hinna kerta-

luonteisesti tapahtuville toiminnoille kuten jatteiden hyédyntémiselle maanrakennuk-

sessa.

Taulukko 3 Ympéristénsuojelulain mukaisten valvontakohteiden valvontaluokat

(enimmaistarkastusvili) toimialoittain

Valvontaluokka

Eldinsuojat VL 3
Polttoaineiden jakeluasemat VL 3
Louhinta, murskaus ja asfaltin valmistus VL 3
Jatteen hyddyntdminen maarakentamisessa VL 4
Jéte- ja kierratysalan yritykset VL 2
Autopurkamot VL3
Energiantuotantolaitokset VL3
Elintarvikkeiden valmistus VL3
Betoniasemat ja betonituotetehtaat VL3
Moottoriurheiluradat VL3
Ampumaradat VL 3
Hiekkapuhallus VL3
Kemiallinen pesula VL3
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Orgaanisia liuottimia kayttava toiminta VL 3

Muut yritykset VL2-VL4

7 Valvontaohjelma ja maaraaikaistarkastusten jarjestaimismenet-
tely

7.1 Valvontaohjelman laatiminen

Kunnan ympéristénsuojeluviranomaisella on velvollisuus laatia valvontaohjelma (YSL
168 §). Valvontaohjelma laaditaan vuosittain valvontasuunnitelmassa maaritellyn riskin-
arvioinnin pohjalta. Valvontaohjelmassa on oltava suunniteima ohjelmakaudella toteu-
tettavista erityyppisten luvanvaraisten ja rekisteroitavien toimintojen maaraaikaistarkas-
tuksista seka muista saanndllisen valvonnan toimenpiteista. Valvontaohjelmassa on
my&s kuvattava edellisen kauden valvontaohjelman tavoitteiden toteutuminen. (YSA 30
§) Jatelain mukainen valvontasuunnitelma ja sen perusteena oleva riskinarviointi (Jatel
124 §) litetddn ympadristénsuojelun valvontaohjelmaan.

Vuosittaiseen valvontachjelmaan liittyva tarkastussuunnitelma laaditaan Keurusselén
ympdristonsuojelujaoston hyvaksyman valvontasuunnitelman periaatteiden mukaisesti
aina tarkastusvuotta edeltdvan vuoden loppuun mennessa. Kohdekohtaisen tarkastus-
suunnitelman laativat valvonnasta vastaavat ymparisténsuojelusihteerit. Tarkastus-
suunnitelman toteutumaraportti tuodaan Keurusselan ymparisténsuojelujaostolle tie-
doksi viimeistaan raportointivuotta seuraavan vuoden maaliskuussa.

Valvontaohjelman kohdekohtainen tarkastussuunnitelma ei ole julkinen eika sita sen
vuoksi ennalta kasitelld ymparistdnsuojelujaostossa.

7.2 Maaraaikaistarkastusten jarjestimismenettely

Maaraaikaistarkastukset jarjestetaan niin, etta kaikki kohteet tarkastetaan maaravalein.
Kohteiden otantaa ei suoriteta.

Valvontatarkastusten lisaksi muita sdannéllisen valvonnan toimenpiteité ovat vuosiyh-
teenvetojen sekd mahdollisten tarkkailuraporttien tarkastaminen ja hyvaksyminen. Tie-
dot my6s naistad merkitdan valvontaohjelmaan ja valvontaohjelman toteutumisen seu-

rantaraporttiin.

8 Henkiloresurssit ja viranomaisten vilinen yhteistyo

8.1 Valvonnan henkildresurssit

Keurusselan ympariston- ja terveydensuojelutoimiston ympéristénsuojeluyksikén Keu-
ruun ja Mantta-Vilppulan toimipisteissa tydskentelee kokoaikaisesti kaksi ympaériston-
suojelusihteerid, jotka vastaavat myés suunnitelmallisen valvonnan suorittamisesta.
Ympéristdnsuojelulain mukaiseen suunnitelmalliseen valvontaan kaytettavissa oleva
tybaika on arviolta 0,1 henkilotydévuotta. Valvontaan liittyviin toimistotehtéviin kuten las-
kutukseen on lisaksi kaytettavissa Keurusselan ympariston- ja terveydensuojelutoimis-
ton toimistohenkiléstén tyépanosta.



19

8.2 Viranomaisten véalinen yhteistyo

8.2.1 Valtion viranomaiset

Ympaéristdnsuojelulain mukaisia yleisia valvontaviranomaisia ovat kuntien ympaéristén-
suojeluviranomaiset ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistékeskukset (valtion valvontavi-
ranomainen). Keuruun kaupungin alueella valtion valvontaviranomainen on Keski-Suo-
men ELY —keskus ja Mantta-Vilppulan kaupungin alueella vastaavasti Pirkanmaan ELY
-keskus.

Vastuu luvanvaraisten toimintojen valvonnasta on kunnan ymparisténsuojeluviranomai-
sella, jos se mydnt&a toiminnan ymparistéluvan. Vastuu ilmoitusvelvollisten ja rekiste-
réitévien toimintojen valvonnasta on kunnalla. Mikali kunnan ymparisténsuojeluviran-
omainen havaitsee valtion valvontaviranomaisen toimivaltaan kuuluvia epéakohtia, on
niistd iimoitettava. Vastaava maarays koskee myés valtion valvontaviranomaista. Tar-
vittaessa valvontaviranomaisten on annettava toisilleen pyynnésta virka-apua niiden
tasséa laissa sédadettyjen tehtévien suorittamiseksi. (YSL 23, 187 ja 189 §:t) Kaytan-
nossé yhteisty6td tehdaan tapauskohtaisen harkinnan perusteella. Saannéllista viran-
omaisten valista valvontayhteisty6ta tai koulutuksia ei ole.

Valtion ympaéristdnsuojeluviranomaisten lisdksi mahdollisia yhteistyéviranomaisia ovat
erityisesti eldinsuojien osalta maataloustukea valvovat viranomaiset toiminnan ympaéris-
tésitoumusten osalta seka valvontaelainlaakarit eldinsuojiin liittyvissa asioissa.

Poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua saadetaan poliisilaissa (872/2011). Poliisilain
mukaan poliisin on annettava virka-apua muulle viranomaiselle laissa saadetyn valvon-
tavelvollisuuden toteuttamiseksi, jos virka-apua pyytavaa viranomaista estetdan suorit-
tamasta virkatehtavidan. Paatdksen virka-avun antamisesta tekee paallystéon kuuluva
poliisimies.

8.2.2 Kuntien viranomaiset

Kuntien sisélld ymparistévalvonnan kannalta keskeisimpid yhteistyéviranomaisia ovat
terveydensuojelu- ja rakennusvalvontaviranomaiset. Myds kunnan sisélla valvontayh-
teistydta tehdaan tapauskohtaisen harkinnan perusteella. Lahtdkohtaisesti yhteisty6ta
ja mahdollisia yhteistarkastuksia tehdaan aina, kun toimintaa valvoo useampi eri viran-
omainen tai eri alojen asiantuntemus on tarpeen.

Myés pelastusviranomainen voi antaa toimialaansa soveltuvaa virka-apua kunnan vi-
ranomaisen laissa saadetyn tehtdvan suorittamiseksi (YSL 187 §, pelastuslaki
379/2011 50 §).

9 Valvontasuunnitelman pdivittaminen

Keurusselén ymparistdn- ja terveydensuojelutoimiston ympéristénsuojeluyksikén val-
vontasuunnitelman hyvaksyy Keurusseldn ympéristonsuojelujaosto. Valvontasuunni-
telma paéivitetdan ja tuodaan Keurusseldn ympaéristonsuojelujaoston hyvaksyttavaksi
kerran valtuustokaudessa neljan (4) vuoden viélein, ellei esimerkiksi lainsdadantémuu-
tosten vuoksi suunnitelmaa ole tarpeen paivittaa aikaisemmin.
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Valvontasuunnitelman kirjallisia ja séhkéisia liitteita ja rekistereita paivitetaén aina muu-
tosten tapahtuessa kuitenkin niin, etta valvontaohjelman pohjana oleva toiminnanhar-
joittajarekisteri on ajantasainen aina 31.12. mennesséa. Sahkdisten rekisterien ajanta-
saisuudesta vastaa kyseessa olevan kohteen valvonnasta vastaava viranhaltija.
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LITE 1

Keskeisin ympiristévalvontaa koskeva lainsdadanto

Ymparistonsuojeluhallintoa koskeva lainsdadéanto:

Kuntalaki (410/2015)

Hallintolaki (434/2003)

Laki oikeudenkaynnista hallintoasioissa (808/2019)

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999)

Laki kuntien ymparisténsuojelun hallinnosta (64/1986)

Laki séhkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003)

Asetus viranomaisen toiminnan julkisuudesta ja hyvasta tiedonhallintatavasta
(1030/1999)

Ympiéristonsuojelu
Ymparisténsuojelulaki (527/2014)
Ympéristdnsuojeluasetus (713/2014)
limastolaki (609/2015)

Pinta-, pohja- ja jatevedet

Vesilaki (587/2011)

Valtioneuvoston asetus vesitalousasioista (1560/2011)

Valtioneuvoston asetus vesiymparistélle vaarallisista ja haitallisista aineista
(1022/2006)

Merenkulun ymparisténsuojelulaki (1672/2009)

Vesihuoltolaki (119/2001)

Valtioneuvoston asetus talousjatevesien kasittelysta viemariverkostojen ulkopuolisilla
alueilla (157/2017)

Valtioneuvoston asetus erdiden maa- ja puutarhataloudesta peraisin olevien paastéjen

rajoittamisesta (1250/2014)
Laki vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta (1299/2004)

Valtioneuvoston asetus vesienhoidon jarjestamisesta (1040/2006)

Melu
Valtioneuvoston paatés melutason ohjearvoista (993/1992)
Valtioneuvoston paatdés ampumaratojen aiheuttaman melutason ohjearvoista (53/1997)

Maa-ainesten otto

Maa-aineslaki (555/1981)

Valtioneuvoston asetus maa-ainesten ottamisesta (926/2005)

Valtioneuvoston asetus kivenlouhimojen, muun kivenlouhinnan ja kivenmurskaamojen
ympdristénsuojelusta (800/2010)

Ympdristonsuojelulain liitteen 2 mukaan rekisterditdvit toiminnat

Valtioneuvoston asetus erdiden orgaanisia liuottimia kayttavien toimintojen ja laitosten
iimaan johdettavien paastdjen rajoittamisesta (64/2015)
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Valtioneuvoston asetus nesteméisten polttoaineiden jakeluasemien ympéristénsuojelu-
vaatimuksista (314/2020)

Valtioneuvoston asetus bensiinindyryjen talteenotosta jakeluasemilla (1085/2011)
Valtioneuvoston asetus polttoaineteholtaan alle 50 MW:n energiantuotantoyksikdiden
ympaéristénsuojeluvaatimuksista (750/2013)

Valtioneuvoston asetus asfalttiasemien ymparistonsuojeluvaatimuksista (846/2012)
Valtioneuvoston asetus kiinteén betoniaseman ja betonituotetehtaan ympéristénsuoje-
luvaatimuksista (858/2018)

Jatteet

Jatelaki (646/2011)

Valtioneuvoston asetus jatteista (179/2012)

Valtioneuvoston asetus paristoista ja akuista (422/2008)

Valtioneuvoston asetus kaivannaisjatteista (190/2013)

Valtioneuvoston asetus romuajoneuvoista (581/2004)

Valtioneuvoston asetus sahké- ja elektroniikkalaiteromusta (519/2014)
Valtioneuvoston asetus kaytdsta poistettujen renkaiden erilliskerdyksesté ja hyédynta-
misesta (527/2013)

Valtioneuvoston asetus keréayspaperin erilliskerdyksesta ja kierratyksesta (528/2013)
Valtioneuvoston paatés pakkauksista ja pakkausjatteista (518/2014)

Asetus eraiden jatteiden hyodyntamisestd maarakentamisessa (591/2006)

Valtioneuvoston paatés hammashoidon amalgaamipitoisista jatevesista ja jatteista
(112/1997)

limanlaatu

Valtioneuvoston asetus ilmanlaadusta (79/2017)

Valtioneuvoston paatés iimanlaadun ohjearvoista ja rikkilaskeuman tavoitearvoista
(480/1996)

Valtioneuvoston asetus ilmassa olevasta arseenista, kadmiumista, elohopeasta, nikke-
lista ja polysyklisista aromaattisista hiilivedyista (113/2017)

Luonnonsuojelu
Luonnonsuojelulaki (1096/1996)
Luonnonsuojeluasetus (160/1997)

Muut kunnan lakiséiteisiin ymparistonsuojelutehtéviin sovellettavat sdddokset

Laki ymparistévaikutusten arviointimenettelysta (252/2017)

Valtioneuvoston asetus ymparistévaikutusten arviointimenettelysta (277/2017)

Laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinnista
(200/2005)

Laki erdiden ymparistéllisten lupamenettelyiden yhteensovittamisesta (764/2019)
Laki eraistd naapuruussuhteista (26/1920)

Valtioneuvoston asetus maaperan pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnista
(214/2007)

Maastoliikennelaki (1710/1995)
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Ulkoilulaki (606/1973)

Vesiliikennelaki (463/1996)

Kemikaalilaki (599/2013)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus kemikaalien rekisteréinnisté, arvioinnista,
lupamenettelysté ja rajoituksista (REACH -asetus) (1907/2006)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:0528/2012 biosidivalmisteiden aset-
tamisesta saataville markkinoilla ja niiden kaytosta (biosidiasetus)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 850/2004 pysyvistéa orgaanisista
yhdisteisté seké direktiivin 79/117/ETY muuttamisesta (POP-asetus)
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LIITE 2

Kunnan ympdristénsuojeluviranomaisessa kisiteltivat ymparistéluvanva-
raiset, ilimoituksenvaraiset ja rekisteroitivit toiminnat

Ympiristoluvanvaraiset toiminnat

Kunnan ympaéristénsuojeluviranomaisen toimivallasta kéasitella lupa-asioita sdadetaan
ympadristénsuojelulain 34 §:n 2 ja 3 momentissa. Ellei ymparisténsuojelulain 34 §:sta
muuta johdu, ratkaisee kunnan ymparisténsuojeluviranomainen seuraavat valtioneu-
voston ymparisténsuojelusta antaman asetuksen 2 §:ssé saadetyt lupa-asiat:

1) metséteollisuus:

muu puunsuojakemikaaleja kayttava laitos kuin puun kyllastdamaé, kun laitoksessa kay-
tetaan puunsuojakemikaaleja yli 1 tonni vuodessa;

2) metalliteollisuus:

metallien tai muovien pintakasittely elektrolyyttista tai kemiallista menetelmaé kéyttaen
kasittelyaltaiden yhteenlasketun tilavuuden ollessa vahintaan 5 ja enintadn 30 m?;

3) energian tuotanto:

polttoaineiden polttaminen laitoksessa, jossa on yksi tai useampi polttoaineteholtaan
vahintdan 20 megawatin kiinteda polttoainetta polttava energiantuotantoyksikké ja lai-
tosalueen kaikkien energiantuotantoyksikéiden yhteenlaskettu polttoaineteho on alle 50
megawattia;

4) polttoaineiden valmistus taikka kemikaalien tai polttoaineiden varastointi tai kasit-
tely:

a) puuta raaka-aineena kayttava grillihiilen valmistuslaitos, jossa valmistetaan
hiiltd vahintaan 3 000 tonnia vuodessa;

b) muu kuin ympdristonsuojelulain litteen 4 kohdan 2 alakohdassa a tarkoitettu
polttonesteiden tai terveydelle tai ymparistélle vaarallisen nesteméisen ke-
mikaalin varasto, jossa voidaan varastoida téllaista kemikaalia vahintaan
100 ja alle 1 000 m?, ei kuitenkaan ymparisténsuojelulain liitteen 2 kohdassa
1 tarkoitetun rekisteréitavan energiantuotantolaitoksen polttonestesailio, voi-
mansiirron suurmuuntaja-asema tai tarkean tai muun vedenhankintakéayt-
t66n soveltuvan pohjavesialueen ulkopuolella sijaitseva valmiiksi pakattujen
tuotteiden kappaletavaravarasto;

c) kivihiilivarasto;

5) orgaanisia liuottimia kayttava toiminta:

laitos, jossa kaytetaan orgaanisia liuottimia ja jossa niiden kulutus on, kun siité vahen-
netaan tuotteisiin sitoutuva osuus, vahintaan 10 ja alle 50 tonnia vuodessa tai vastaava
huippukulutus vahintaan 20 ja alle 100 kiloa tunnissa, mukaan lukien toiminnat, joissa
haihtuvia orgaanisia yhdisteita vapautuu raaka-aineiden siséaltdmasta ponne- tai pai-
sunta-aineesta;

6) malmien tai mineraalien kaivaminen tai maaperan ainesten otto:

a) kivenlouhimo tai sellainen muu kuin maanrakennustoimintaan liittyva kiven-
louhinta, jossa kiviainesta kasitelladn vahintaan 50 paivas,
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b) kiinted murskaamo tai kalkkikiven jauhatus tai sellainen tietylle alueelle sijoitet-
tava siirrettdvad murskaamo tai kalkkikiven jauhatus, jonka toiminta-aika on yh-
teensé vahintdan 50 paivas;

7) mineraalituotteiden valmistus:

seuraavien keraamisten tuotteiden valmistus polttamalla, kun tuotantokapasiteetti
on enintadn 75 tonnia vuorokaudessa ja/tai uunikapasiteetti on enintdan 4 m? ja
lastauskapasiteetti enintdan 300 kg/m?® uunia kohden:

- keramiikka- tai posliinitehdas, jonka tuotantokapasiteetti on vahintaan
200 tonnia vuodessa;
- kevytsoratehdas, jonka tuotantokapasiteetti on yli 3 000 tonnia vuo-
dessa;
8) nahan tai tekstiilien laitosmainen tuotanto tai kasittely:

tekstiilien vesipesula, jonka kapasiteetti on vahintaan 1 tonni vuorokaudessa tai
muu kuin ympéristdnsuojelulain liitteen 2 kohdan 4 mukainen rekistersitéva kemial-
linen pesula;

9) elintarvikkeiden tai rehujen valmistus:

a) kalaa tai kalastustuotteita kasitteleva tai jalostava laitos, joka kayttaa eldinperai-
sid raaka-aineita vahintdan 100 tonnia vuodessa ja jonka valmiiden tuotteiden
tuotantokapasiteetti on enintaan 75 tonnia vuorokaudessa;

b) ymparisténsuojelulain litteen 4 kohdassa 4 tarkoitetut elintarvike- ja rehuteolli-
suuden toiminnat, joiden jatevesia ei johdeta ymparistéluvanvaraiselle jateve-
denpuhdistamolle;

10) eldinsuojat tai kalankasvatus:

turkistarha, joka on tarkoitettu vahintdan 500 ja alle 2 800 siitosnaarasminkille tai -hille-
rille taikka vahintaan 250 ja alle 1 400 siitosnaarasketulle tai —supikoiralle, taikka muu
turkistarha, jonka eldinyksikkémaéra ymparisténsuojelulain litteen 3 taulukon 1 eldinyk-
sikkdkertoimilla laskettuna on vahintazn 100 ja alle 560;

11) liikenne:

a) muu lentopaikka kuin lentoasema, ei kuitenkaan pelastustoiminnan helikopteri-
lentopaikka;
b) ulkona sijaitseva moottoriurheilurata;

12) jatteiden ammattimainen tai laitosmainen kasittely seké jatevesien kasittely:

a) alle 50 000 tonnin vuotuiselle jatemaaralle mitoitettu maankaatopaikka;

b) pilaantumattoman maa-ainesjatteen, betoni-, tiili- tai asfalttijatteen tai pysyvéan
jatteen muu késittely kuin sijoittaminen kaatopaikalle, kun kéasiteltava maara on
alle 50 000 tonnia vuodessa;

c) kotitaloudessa tai siihen rinnastettavassa toiminnassa syntyneen vaarallisen jét-
teen varastointipaikka tai vaarallisiksi jatteiksi luokiteltavien romuajoneuvojen tai
kaytosta poistettujen sahké- ja elektroniikkalaitteiden varastointipaikka, jonka
varastointikapasiteetti on enintéddn 50 tonnia;

d) autopurkamo;

e) laitos, jonka ruhojen tai eldinperéisen jatteen kisittelykapasiteetti on enintéaan
10 tonnia vuorokaudessa;
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f) muu kuin a—e alakohdassa taikka 1 §:n 13 kohdan a ja d—g alakohdassa tar-
koitettu jatelain soveltamisalaan kuuluvan jatteen kasittely, joka on ammatti-
maista tai laitosmaista ja jossa kasitellaan jatetta alle 20 000 tonnia vuodessa;

13) muu toiminta:

a) muu kuin ympéristénsuojelulain litteen 4 kohdassa 7 tarkoitettu ulkona sijait-

seva ampumarata;
b) pysyva, ulkona sijaitseva laitosmainen suihkupuhalluspaikka;
c) krematorio tai lemmikkieldinten polttolaitos.

Kunnan ympéristonsuojeluviranomainen kasittelee myés ympdristénsuojelulain 27 §:n
2 momentin 2 kohdassa tarkoitetun jatevesien johtamista koskevan lupa-asian ja 3
kohdassa tarkoitetun kohtuutonta haittaa naapuruussuhteissa aiheuttavan toiminnan
lupa-asian seka 28 §:ssa tarkoitetun pohjavesialueelle sijoittuvan toiminnan lupa-asian,
jollei ymparisténsuojelulain 34 §:stéa johdu muuta seké ymparisténsuojelulain 115 a §:n
4 momentissa tarkoitettuja iimoitusmenettelyyn kuuluvia muita kuin litteen 4 kohdan 2
alakohdan b ja kohdan 3 toimintoja koskevat lupa-asiat, jotka edellyttdvat ymparistélu-
paa lain 29 a §:n 1 momentin perusteella.

Rekisterditidviat toiminnot
Ymparistonsuojelulain liitteen 2 mukaiset rekisterditavat toiminnot ovat:

1) Energiantuotantolaitos, jonka polttoainetehoon lasketaan yhteen kaikki samalla lai-
tosalueella sijaitsevat polttoaineteholtaan vahintadn 1 MW:n energiantuotantoyksi-
kot ja jonka polttoaineteho on vahintdan 5 MW, mutta alle 50 MW ja jossa jokaisen
kiinteda polttoainetta kayttavan tuotantoyksikén polttoaineteho on alle 20 MW.

2) Asfalttiasema

3) Nestemaisen polttoaineen jakeluasema, jonka polttoainesailididen kokonaistilavuus
on vahintaan 10 ms.

4) Kemiallinen pesula, jos toiminnassa kaytetdan sellaisia pesulatoimintaan tarkoitet-
tuja laitteita ja jarjestelmia, joista ei paase paastsja ilmaan eika veteen ja toimin-
nassa syntyvat jatteet luovutetaan jatelain 29 §:n mukaisesti kasiteltavaksi.

5) Toiminnat ja laitokset, joissa orgaanisten liuottimien kulutus on enintaan 50 tonnia
vuodessa:

a. ajoneuvojen alkuperdinen maalaus seka tuotantolaitoksessa etté sen ul-

kopuolella

b. muu pintojen puhdistus kuin puhdistus orgaanisilla liuottimilla, jotka si-
saltavat vaaralausekkeella H340, H341, H350, H350i, H351, H360D tai
H360F merkittyja aineita ja seoksia, kun liuottimien kulutus on enemman

kuin 2 tonnia vuodessa.

6) Toiminnat ja laitokset, joissa orgaanisten liuottimien kulutus on enemmaén kuin 5,
mutta enintddn 50 tonnia vuodessa:

a. muu pinnoitus kuin puupintojen maalaus, mukaan lukien metallin, muo-
vin, tekstiilien, folion ja paperin pinnoitus tai maalaus

b. lankalakkaus

c. jalkineiden valmistus
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d. puun ja muovin laminointi
e. liimaus.
7) Toiminnat ja laitokset, joissa orgaanisten liuottimien kulutus on enemman kuin 10
tonnia mutta enintdan 50 tonnia vuodessa:
a. puupintojen maalaus
b. nahan viimeistely
C. seuraavat painatustoiminnat: heatset-rainaoffset-painatus, julkaisusyva-
painot, muu syvéapaino, fleksopaino, rotaatioseripaino mukaan lukien
tekstiilien ja kartongin rotaatioseripaino, laminointi- ja lakkausyksikot
d. kumin jalostus
e. kasvidljyjen seka eldinrasvojen uutto ja kasviéljyjen jalostustoiminnat.
8) Kiinteét betonituoteasemat ja betonituotetehtaat.

limoituksenvaraiset toiminnot
Ympéristénsuojelulain liitteen 4 mukaiset ilmoituksenvaraiset toiminnot

1. Sahalaitos, jonka tuotantokapasiteetti on vahintaan 20 000 m?® sahatavaraa vuo-
dessa.

2. Terveydelle tai ymparistdlle vaarallisen nestemaisen kemikaalin varasto, jossa voi-
daan varastoida tallaista kemikaalia:

a) vahintaan 100 m® mutta alle 1 000 m3, ei kuitenkaan nestemaéisten polttoaineiden ja-
keluaseman tai litteen 2 mukaisen rekisteréitdvan energiantuotantolaitoksen polttones-
tesailié, voimansiirron suurmuuntaja-asema tai tarkean tai muun vedenhankintakayt-
t66n soveltuvan pohjavesialueen ulkopuolella sijaitseva valmiiksi pakattujen tuotteiden
kappaletavaravarasto taikka kalliovarasto.

b} vahintaan 1 000 m*® mutta alle 50 000 m?®, ei kuitenkaan nestemaisten polttoaineiden
jakeluaseman tai liitteen 2 mukaisen rekisterditdvan energiantuotantolaitoksen poltto-
nesteséilid, voimansiirron suurmuuntaja-asema tai tarkean tai muun vedenhankinta-
kayttd6n soveltuvan pohjavesialueen ulkopuolella sijaitseva valmiiksi pakattujen tuottei-
den kappaletavaravarasto taikka kalliovarasto.

3. Koneellinen kullankaivuu, kun kaivettavien maamassojen méaara on alle 500 m? vuo-
dessa pintamaat mukaan lukien ja tyéskentelyaika enintaan 50 vuorokautta vuodessa
eikd toimintaan tarvita vesilain mukaista lupaa tai oikeutta.

4. Seuraavat elintarvike- ja rehuteollisuuden toiminnat, joiden jatevedet johdetaan ym-
paristéluvanvaraiselle jatevedenpuhdistamolle:

a) teurastamo, jonka tuotantokapasiteetti on vahintaan 5 ja enintaan 50 tonnia ruhoja
vuorokaudessa;

b) lihaa tai lihatuotteita kasitteleva tai jalostava laitos, joka kayttaa eldinperaisia raaka-
aineita vahintdan 1 000 tonnia vuodessa ja jonka valmiiden tuotteiden tuotantokapasi-
teetti on enintdan 75 tonnia vuorokaudessa;
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c) perunaa tai juureksia kéasitteleva tai niista tuotteita jalostava laitos, joka kayttaa kas-
viperaisia raaka-aineita vahintdan 2 000 tonnia vuodessa ja jonka valmiiden tuotteiden
tuotantokapasiteetti on enintdan 300 tonnia vuorokaudessa;

d) vihanneksia, 6ljykasveja, melassia tai mallasohraa kasitteleva tai niista tuotteita ja-
lostava laitos, joka kayttda kasviperaisid raaka-aineita vahintaan 5 000 tonnia vuo-
dessa ja jonka valmiiden tuotteiden tuotantokapasiteetti on enintédan 300 tonnia vuoro-
kaudessa, ei kuitenkaan kylmapuristettua kasviéljya valmistava laitos;

e) muu kuin kohdissa c) ja d) tarkoitettu kasviperaisié raaka-aineita kasitteleva tai niista
tuotteita jalostava laitos, joka kayttaa kasviperaisia raaka-aineita vahintédan 10 000 ton-
nia vuodessa ja jonka valmiiden tuotteiden tuotantokapasiteetti on enintédén 300 tonnia
vuorokaudessa, ei kuitenkaan kylmapuristettua kasvidljya valmistava laitos tai leipomo;

f) panimo, jonka tuotantokapasiteetti on vahintdan 250 000 mutta alle 5 miljoonaa litraa
vuodessa ja enintdan 300 000 litraa vuorokaudessa;

g) siiderin ja viinin valmistus kaymisteitse, kun tuotantokapasiteetti on vahintdan 750
000 mutta alle 10 miljoonaa litraa vuodessa ja enintaan 300 000 litraa vuorokaudessa;

h) muu kuin kohdissa f) ja g) tarkoitettu virvoitus- tai alkoholijuomia valmistava laitos,
kun virvoitus- ja alkoholijuomien tuotantokapasiteetti on yhteensa vahintdan 50 miljoo-
naa litraa vuodessa ja enintdan 300 000 litraa vuorokaudessa;

i) rehua tai rehuvalkuaista valmistava tai sekoittava teollinen laitos, jonka valmiiden
tuotteiden tuotantokapasiteetti on alle 22 500 tonnia vuodessa ja vahintaén 15, mutta
enintdan 75 tonnia vuorokaudessa, jos valmiiden tuotteiden tuotantokapasiteetin elain-
peraisen raaka-aineen osuus on vahintaan 10 painoprosenttia; muuten enintd&n 300 -
(22,5 x A) tonnia vuorokaudessa, kun A on valmiiden tuotteiden eldinperéisen raaka-
aineen osuus painoprosentteina;

j) jaatelétehdas tai juustomeijeri, jonka valmiiden tuotteiden tuotantokapasiteetti on va-
hintdan 1 000 tonnia vuodessa, mutta enintdan 75 tonnia vuorokaudessa, jos valmiiden
tuotteiden tuotantokapasiteetin eldinperaisen raaka-aineen osuus on vahintdan 10 pai-
noprosenttia; muuten 300 - (22,5 x A) tonnia vuorokaudessa, kun A on valmiiden tuot-
teiden eldinperadisen raaka-aineen osuus painoprosentteina,;

k) eineksid valmistava laitos, jonka valmiiden tuotteiden tuotantokapasiteetti on vahin-
taan 5 000 ja alle 30 000 tonnia vuodessa, mutta enintdan 75 tonnia vuorokaudessa,
jos valmiiden tuotteiden tuotantokapasiteetin elainperdisen raaka-aineen osuus on va-
hintédan 10 painoprosenttia; muuten 300 - (22,5 x A) tonnia vuorokaudessa ja alle 30
000 tonnia vuodessa, kun A on valmiiden tuotteiden eldinperaisen raaka-aineen osuus
painoprosentteina;

I) pelkdn maidon keraily-, kasittely- tai jalostuslaitos, jossa vastaanotetun maidon
madara on vahintaan 100 ja enintdadn 200 tonnia vuorokaudessa;

m) makeistehdas, jonka tuotantokapasiteetti on vahintdan 15 tonnia vuorokaudessa;

n) mallas-, alkoholi- tai virvoitusjuomien pakkaamo, jonka tuotantokapasiteetti on vahin-
tdan 50 miljoonaa litraa vuodessa.



29

5. Eldinsuoja, joka on tarkoitettu:

a) vahintaan 50 lypsylehmalle, vahintdan 100 lihanaudalle, vahintdan 130 emoleh-
maélle, vahintdan 60 hevoselle tai ponille, vahintddn 250 uuhelle tai vuohelle, vahintdan
100 taysikasvuiselle emakolle, vahintdan 250 lihasialle, vahintaan 4 000 munituska-
nalle tai vahintdan 10 000 broilerille ja joka ei ole ymparistéluvanvarainen liitteen 1 pe-
rusteella;

b) yhdelle tai usealle muulle kuin a kohdassa mainitulle liitteessa 3 tarkoitetulle elainla-
jille, jonka kokonaiseldinyksikkémaara liitteen 3 taulukon 1 elainyksikktkertoimilla las-
kettuna on vahintdan 250 ja joka ei ole ymparistdluvanvarainen liitteen 1 perusteella;
jos elainsuojan suurimman eldinyksikkbmaaran muodostaa a kohdassa tarkoitetun tuo-
tantoelaimen nuorkarja, ilmoituksenvaraisuusraja maaraytyy kuitenkin taysikasvuisen
tuotantoelaimen eldinyksikkémaaraksi muunnetun eldinmaaran perusteella; tata kohtaa
ei sovelleta liitteessa 3 mainittuihin turkiseldimiin;

c) usealle a tai b kohdassa tarkoitetulle tuotantoeldimelle ja joka ei ole suoraan ilmoi-
tuksenvarainen a kohdassa mainitun tuotantoeldimen eldinmaaran perusteella, ilmoi-
tuksenvaraisuus maaraytyy liitteen 3 eldinyksikkékertoimilia laskettavien elainyksik-
kémaéarien perusteella; tallsin kaikkien tuotantoeldinten eldinyksikkémaarat lasketaan
yhteen ja niiden summaa verrataan suurimman eldinyksikkémaaran saaneen tuotan-
toelaimen eldinyksikkdmaaraksi muunnettuun ilmoituksenvaraisuuden rajaan, jonka
ylittyessa toiminta on ilmoituksenvarainen

Elainyksikkémaaraksi muunnettu ilmoituksenvaraisuuden raja a kohdassa tarkoitetulle
tuotantoeldimelle saadaan kertomalla a kohdassa eldinmaarana ilmoitettu ilmoituksen-
varaisuuden raja liitteen 3 eldinyksikktkertoimella.

6. Yli 50 linja-auton tai kuorma-auton varikko tai vastaavan kokoinen tyékonevarikko.

7. Ulkona sijaitseva, ampumarata, jolla on tarkoitettu ammuttavaksi enintdan 10 000
laukausta vuodessa ja jossa ei ole haulikkoammuntaan tarkoitettua rataa.

8. Kiintea eldintarha tai huvipuisto.
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Keurusseldn ympdristénsuojelujaosto siirtda alaisilleen ympéristonsuojelusih-
teereille seuraavat tehtivat ja oikeudet:

Ympéristonsuojelulaki (527/2014)

§
64 ja 65

91
116 ja 117

118, 120
ja122
156d
172

182

61ja 199

188
202
222
223

Selite

ympdristdlupaan perustuvan erillisen tarkkailusuunnitelman hyvaksymi-
nen ja tarkkailusuunnitelman muuttaminen

lupamaarayksen maaraajan pidentaminen

toiminnan rekisterdinti ympéristénsuojelun tietojarjestelmaan ja viran-
omaisen ilmoitus rekisterdinnista

melua ja tarinda aiheuttavaa tilapaista toimintaa seka poikkeuksellista
tilannetta koskevien ilmoitusten kasittely ja ilmoituksesta tehtava paatos
talousjatevesien kasittelyvaatimuksista poikkeaminen

tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus

viranhaltijan véliaikaisen maarayksen antamista kiireellisissa tapauk-
sissa (175 §:n mukainen rikkomuksen tai laiminlyénnin oikaiseminen tai
181 §:n mukainen toiminnan keskeyttdminen)

vakuuden palauttamisesta tehtéva paatés (61 §: ymparistélupaan sisal-
tyva jatteen kasittelytoiminnan vakuus ja 199 §: vakuus toiminnan aloit-
tamiseksi mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta)

ilmoituksen tekeminen poliisille esitutkintaa varten

poikkeuksen mydntédmincn kunnallisieta ymparistonsuojelumaarayksista
oikeus saada tietoja ympadristonsuojelun tietojarjestelmasta

tietojen toimittamisvelvoite ympéristénsuojelun tietojarjestelmaan

Jitelaki (646/2011)

§
100

122 ja
123
124
126

136

Selite

jatteen kerdystoimintaa koskevan ilmoituksen rekisteréinti jatehuoltore-
kisteriin

tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus

laitosten ja toimintojen, joissa syntyy vaarallista jatetta, tarkastus maara-
ajoin

kiireellisen maarayksen antaminen rikkomuksen tai laiminlyénnin oikai-
semiseksi

iimoituksen tekeminen poliisille

Kemikaalilaki (599/2013)

§
11

Selite
valvontatehtavat

Vesilaki (587/2011)

§
14:3
14:2
14:11
18:2

Selite

tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus

iimoituksen tekeminen poliisille

toiminnan keskeyttédmista koskeva maarays

tietojen merkitseminen ymparisténsuojelun tietojarjestelmaan
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18:3 oikeus saada tietoja maksutta ymparisténsuojelun tietojérjestelméasta

Maa-aineslaki (555/1981)
§ Selite

12 ja 21 vakuuden palauttamisesta tehtava paatés (12 §: maisemoinnin suoritta-
minen ja 21 §: vakuus toiminnan aloittamiseksi ennen lupapaatéksen
lainvoimaisuutta)

13a maa-aineslupaan liittyvan otto-oikeuden siirto

14 oikeus tehda tarkastuksia, suorittaa mittauksia ja ottaa naytteita otta-
mispaikalla

15 toiminnan keskeyttdminen kiireellisissa tapauksissa

16 § 2 mo- suostumuksen antaminen vahaiseen poikkeamiseen ottamissuunnitel-
mentti masta tai lupamaérayksista

18 iimoituksen tekeminen poliisille esitutkintaa varten
23a iimoittamisvelvollisuus
23b tietojarjestelma (tietojen tallentamisvelvoite ja oikeus saada tietoja jar-

jestelmastd maksutta)

Vesihuoltolaki (119/2001)

§ Selite

11 paatos liittamisvelvollisuudesta vapauttamisesta

17¢ vesihuoltolaitoksen hulevesiviemariin liittdmisvelvollisuudesta vapautta-
minen '

Merenkulun ymparistonsuojelulaki (1672/2009)
§ Selite
9luku 4 § huvivenesataman jatehuoltosuunnitelman hyvéksyminen ja rekisteréinti

Maastoliikennelaki (1710/1995)

§ Selite
14 § 2 mo- moottorikelkkailureitin pitdjan hyvaksyminen
mentti

22 § 2 mo- moottorikelkkailureitin tilapainen tai vahainen muutos
mentti
23 moottorikelkkailureitin lakkauttaminen

Luonnonsuojelulaki (1096/1996)

§ Selite

26 rauhoituspaatos yksityisen omistamalla maalla sijaitsevasta lain 23
§:ssa tarkoitetusta luonnonmuistomerkista

28 paatos luonnonmuistomerkin rauhoituksen purkamisesta

Ulkoilulaki (606/1973)

§ Selite
21ja25 leirintaaluetta ja tilapaista leirintaaluetta koskevien maaraysten antami-
nen

23 tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus
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Valtioneuvoston asetus erdiden maa- ja puutarhataloudesta peréisin olevien
pdastdjen rajoittamisesta (1250/2014)
§ Selite
9 lannan varastointi aumassa ja levitysajasta poikkeaminen (ilmoituksen
kasittely ja tarkastusoikeus)
10 ja 14 lannoitteiden kaytdn valvonta ja tietojen antaminen elinkeino-, likenne-
ja ymparistékeskukselle

Muut tehtavit
Lausuntojen antaminen muille hallintokunnille ja viranomaisille, ellei lausuntoa ole

asian merkityksellisyyden vuoksi vietdva ymparisténsuojelujaoston kasiteltavaksi.



Keurusseldn ympéristénsuojelujaosto 22.9.2021 § 28, LIITE 2

Keurusselan ympariston-
suojelujaoston delegointi-
luettelo

Hyvaksytty Keurusselan ymparistonsuojelujaostossa 22.9.2021 § 28

Voimassa 1.10.2021 alkaen



Keurusseldan ympéristénsuojelujaosto siirtad alaisilleen ympéristonsuojelusihteereille seu-
raavat tehtévat ja oikeudet:

Ympiéristonsuojelulaki (527/2014)

§
64 ja 65

91
116 ja 117

118, 120 ja
122

156d

172

182

61 ja 199

188
202
222
223

Selite

ympéristélupaan perustuvan erillisen tarkkailusuunnitelman hyvaksyminen ja tark-
kailusuunnitelman muuttaminen

lupamaardyksen maaraajan pidentaminen

toiminnan rekisterdinti ymparisténsuojelun tietojérjestelméaan ja viranomaisen il-
moitus rekisterdinnista

melua ja tarinda aiheuttavaa tilapéista toimintaa seka poikkeuksellista tilannetta
koskevien ilmoitusten kasittely ja ilmoituksesta tehtava paatos

talousjatevesien kasittelyvaatimuksista poikkeaminen

tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus

viranhaltijan véliaikaisen méaarayksen antamista kiireellisissa tapauksissa (175 §:n
mukainen rikkomuksen tai laiminlyénnin oikaiseminen tai 181 §:n mukainen toimin-
nan keskeyttdminen)

vakuuden palauttamisesta tehtéva paatés (61 §: ymparistélupaan sisaltyva jatteen
kasittelytoiminnan vakuus ja 199 §: vakuus toiminnan aloittamiseksi mahdollisesta
muutoksenhausta huolimatta)

iimoituksen tekeminen poliisille esitutkintaa varten

poikkeuksen myéntaminen kunnallisista ymparisténsuojeluméaarayksista

oikeus saada tietoja ymparistonsuojelun tietojarjestelmasta

tietojen toimittamisvelvoite ympéaristdnsuojelun tietojarjestelmaan

Jitelaki (646/2011)

§
100

122 ja 123
124
126
136

Selite

jatteen kerdystoimintaa koskevan ilmoituksen rekisterdinti jatehuoltorekisteriin
tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus

laitosten ja toimintojen, joissa syntyy vaarallista jatetta, tarkastus maaraajoin
kiireellisen maarayksen antaminen rikkomuksen tai laiminlyénnin oikaisemiseksi
iimoituksen tekeminen poliisille

Kemikaalilaki (599/2013)

§
11

Selite
valvontatehtavat

Vesilaki (587/2011)

§
14:3
14:2
14:11
18:2
18:3

Selite

tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus

iimoituksen tekeminen poliisille

toiminnan keskeyttadmista koskeva méaarays

tietojen merkitseminen ympaéristénsuojelun tietojarjestelmaan

oikeus saada tietoja maksutta ymparistdnsuojelun tietojarjestelmasta



Maa-aineslaki (555/1981)

§ Selite

12 ja 21 vakuuden palauttamisesta tehtava paatés (12 §: maisemoinnin suorittaminen ja 21
§: vakuus toiminnan aloittamiseksi ennen lupap&atéksen lainvoimaisuutta)

13a maa-aineslupaan liittyvan otto-oikeuden siirto

14 oikeus tehdé tarkastuksia, suorittaa mittauksia ja ottaa naytteita ottamispaikalla

15 toiminnan keskeyttaminen kiireellisissa tapauksissa

16 § 2 mo- suostumuksen antaminen vahaiseen poikkeamiseen ottamissuunnitelmasta tai lu-

mentti pamaarayksista

18 iimoituksen tekeminen poliisille esitutkintaa varten

23a ilmoittamisvelvollisuus

23b tietojarjestelma (tietojen tallentamisvelvoite ja oikeus saada tietoja jarjestelmasta
maksutta)

Vesihuoltolaki (119/2001)

§ Selite
11 paatos littAmisvelvollisuudesta vapauttamisesta
17c vesihuoltolaitoksen hulevesiviemariin liittamisvelvollisuudesta vapauttaminen

Merenkulun ympéristénsuojelulaki (1672/2009)

§ Selite
91luku4 § huvivenesataman jatehuoltosuunnitelman hyvéksyminen ja rekisterointi

Maastoliikennelaki (1710/1995)

§ Selite

14 § 2 mo- moottorikelkkailureitin pitdjan hyvaksyminen

mentti

22 § 2mo- moottorikelkkailureitin tilapainen tai vahainen muutos
mentti

23 moottorikelkkailureitin lakkauttaminen

Luonnonsuojelulaki (1096/1996)

§ Selite

26 rauhoituspaéatds yksityisen omistamalla maalla sijaitsevasta lain 23 §:ssé tarkoite-
tusta luonnonmuistomerkista

28 paatds luonnonmuistomerkin rauhoituksen purkamisesta

Ulkoilulaki (606/1973)

§ Selite
21ja25 leirintaaluetta ja tilapaista leirintaaluetta koskevien maaraysten antaminen

23 tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus



Valtioneuvoston asetus erdiden maa- ja puutarhataloudesta periisin olevien piistéjen ra-
joittamisesta (1250/2014)

§ Selite

9 lannan varastointi aumassa ja levitysajasta poikkeaminen (ilmoituksen kasittely ja
tarkastusoikeus)

10ja 14 lannoitteiden kdytén valvonta ja tietojen antaminen elinkeino-, liikenne- ja ymparis-

tokeskukselle

Muut tehtdvat

Lausuntojen antaminen muille hallintokunnille ja viranomaisille, ellei lausuntoa ole asian merkityk-
sellisyyden vuoksi vietava ympdristonsuojelujaoston kasiteltavaksi.



