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Viite: lausuntopyyntö 21.9.2021

Pirkanmaan ELY-keskuksen lausunto ympäristönsuojelulain 89 §:n mukaisesta 
aloitteesta luvan muuttamiseksi

Mänttä-Vilppulan kaupungin ympäristönsuojeluviranomainen, Keurusselän 
ympäristönsuojelujaosto on pyytänyt Pirkanmaan ELY-keskukselta (ELY-
keskus) lausuntoa vireillepannusta ympäristönsuojelulain (527/2014) 89 
§:n mukaisesta aloitteesta ympäristöluvan muuttamiseksi. ELY-keskusta 
on pyydetty lausunnossaan arvioimaan, onko asiassa vireillepanon 
perusteella edellytyksiä ympäristönsuojelulain 89 §:n mukaiseen 
ympäristöluvan muuttamiseen.

Muutosaloite koskee Keurusselän ympäristönsuojelujaoston 22.12.2010 
myöntämää ympäristölupaa, joka sisältää kallion louhinnan, murskauksen 
ja asfaltin valmistuksen sekä jäteasfaltin vastaanoton, varastoinnin ja 
hyödyntämisen uusioasfaltin valmistuksessa Nälkämäen 
kalliokiviainesalueella. Kyseinen lupa on myönnetty Destia Oy:lle vuonna 
2010 ja siirretty Ollin Sora Oy:lle 22.9.2020. Kyseessä on toistaiseksi 
voimassa oleva lupa.

Aloitteen tekijän asuinrakennus sijaitsee aloitteen mukaan 187 metrin 
etäisyydellä toiminta-alueesta. Luvan myöntämisen ajankohtana on ollut 
voimassa ns. MURAUS-asetus (alkuperäisen luvan myöntämisen aikaan 
800/2010, nyttemmin 314/2017), jonka 3 §:n 2 momentin mukaan 
kivenlouhimo, muu kivenlouhinta ja kivenmurskaamo on sijoitettava siten, 
että melua tai pölyä aiheuttavan toiminnon etäisyys asumiseen tai loma-
asumiseen käytettävään rakennukseen tai sen välittömässä läheisyydessä 
sijaitsevaan oleskeluun tarkoitettuun piha- alueeseen tai muuhun häiriölle 
alttiiseen kohteeseen on vähintään 300 metriä. Aloitteessa on vaadittu, 
että ympäristölupaa tulee muuttaa siten, että kivenlouhinta ja 
kivenmurskaamo sallitaan lähimmillään 300 metrin etäisyydellä aloitteen 
tekijän omistamasta kiinteistöstä. 

MURAUS-asetuksen 14 §:n 2 momentin mukaan kivenlouhimoon, muuhun 
kivenlouhintaan ja kivenmurskaukseen, jolla on asetuksen voimaan 
tullessa ympäristölupa, sovelletaan asetusta sen 3 §:ää lukuun ottamatta 
siitä alkaen, kun: 1) toiminnan olennaiseen muuttamiseen on haettava 
ympäristölupaa ympäristönsuojelulain 28 §:n 3 momentin nojalla; 2) 
hakemus lupamääräysten tarkistamiseksi on ympäristönsuojelulain 55 §:n 
2 momentin mukaisesti tehtävä; tai 3) ympäristölupaa on tarpeen muuttaa 
ympäristönsuojelulain 58 §:n 1 momentin nojalla. 
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Asetuksen 14 §:n 3 momentin mukaan sen estämättä, mitä 2 momentissa 
säädetään, asetusta sovelletaan sanotussa momentissa tarkoitettuihin 
toimintoihin kuitenkin viimeistään 1 päivästä tammikuuta 2018. 

Alkuperäinen, tuolloin Destia Oy:lle myönnetty ympäristölupa on myönnetty 
22.12.2010. MURAUS-asetus on alun perin tullut voimaan 16.9.2010 ja 
asetusta olisi tullut noudattaa jo tuolloin ympäristölupaa myönnettäessä. 
Viranomaisen on mahdollista poistaa virheellinen päätöksensä ja ratkaista 
asia uudelleen hallintolain (434/2003) 50 §:n mukaisesti, mikäli päätös 
perustuu ilmeisen väärän lain soveltamiseen. Kuitenkin saman lain 52 §:n 
mukaisesti tämä tulisi tehdä viiden vuoden kuluessa päätöksen 
tekemisestä. Viranomaisen tekemää asiavirhettä ei siten ole enää 
mahdollista korjata hallintolain tarkoittamalla tavalla, mutta nyt kyseessä 
oleva ympäristönsuojelulain 89 §:n tarkoittama haitankärsijän tekemä 
vireillepano mahdollistaa asian uudelleen arvioinnin. Viranomaisen aiempi, 
MURAUS-asetuksen vastainen päätös ei luo oikeutettuja odotuksia eikä 
oikeussuojaa sille, että toiminnanharjoittaja olisi jatkossakin oikeutettu 
jatkamaan toimintaa asetuksen vastaisella tavalla. 

Näin ollen ELY-keskus katsoo, että menettelyllisesti asiassa on 
edellytykset ympäristönsuojelulain 89 §:n mukaiseen ympäristöluvan 
muuttamiseen ja että lähtökohtana tämän tyyppisessä toiminnassa tulee 
olla MURAUS-asetuksen noudattaminen.

Asia on käsitelty Pirkanmaan ELY-keskuksen ympäristö- ja luonnonvarat
vastuualueen ympäristönsuojeluyksikössä.

Lausunnon on esitellyt lakimies Maria-Pia Karppela ja ratkaissut yksikön
päällikkö Tuija Sievi-Korte. Asiakirja on hyväksytty sähköisesti ja merkintä
hyväksynnästä on asiakirjan lopussa.
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