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Keski-Suomen pelastuslaitos liikelaitoksen johtokunta on lahettanyt
palvelutasopaatosluonnoksen vuosille 2021-2024 toiminta-alueensa
kuntiin lausuntokierrokselle 8.12.2020. Lausunnot on pyydetty toimit-
tamaan johtokunnalle 15.1.2021 mennessa. Lausuntopyynnon mu-
kaan "palvelutasopaatoksella tarkoitetaan alueen pelastustoimen
paatosta siita, kuinka se jarjestaa pelastustoimelle kuuluvat lakisaa-
teiset ja muut palvelutasopaatoksessa sovitut tehtavat alueellaan.
Siina tarkastellaan toimintaymparistdssa esiintyvia uhkia ja riskeja,
joihin pyritaan vastaamaan pelastuslaitoksen palvelutuotannolla. Uh-
kia ja riskeja arvioidaan palvelutason nykytila-analyysin perusteella
ja huomioidaan toimintaymparistén aiheuttamia muutostarpeita pal-
velutuotannossa. Lisaksi arvioidaan Keski-Suomen edellisen kehitta-
missuunnitelman tavoitteiden toteutumista. Lisaksi asiakirjaan on Kkir-
jattu arviot paatésten kustannusvaikutuksista.”

Valmisteltu palvelutasopaatosluonnos perustuu edelliseen
(2013-2020) palvelutasopaatdokseen seka vuonna 2018 tehdyn kehit-
tamissuunnitelman johtopaatdksiin. Palvelutasopaatésluonnos on
jaettu neljaan osaan; johdantoon, palvelutasopaatoksen perusteisiin,
paatoksiin palvelutasosta seka kehittamissuunnitelmaan.

Keuruun kaupungin lausunto:

Palvelutasopaatosluonnoksen johdannossa ja perusteissa on kerrot-
tu laajasti valmistellun palvelutasopaatosluonnoksen taustoista. Uh-
kien ja riskien arvioinnissa ja paivittaisiin tilanteisiin varautumisessa
arviointi on tehty riskiruutujen saavutettavuuden seka henkilostore-
surssien nakokulmasta. Korkean luokan riskiruutujen ulkopuolella si-
jaitseviin yksittaisiin korkean riskin kohteisiin ei ole arvioinnissa otettu
erikseen kantaa. Riskiruutujen parempaan saavuttamiseen tahtaa-
vien toimenpiteiden lisaksi palvelutasopaatoksessa tulisi huomioida
myos 1. luokan riskiruutujen ulkopuolella sijaitsevat kohteet, joiden
saavutettavuusvaatimuksen tulisi olla ajallisesti samaa luokkaa kuin
1. luokan riskiruuduilla. Esimerkkeina erityiskohteista voidaan maini-
ta muun muassa erityisryhmien asumis- ja palveluasumisyksikot ja
teollisuusalueet ja -rakennukset ym.

Asiakohtaiset kommentit:



3.1. Pelastustoimelle kuuluva ohjaus ja valvonta

Ohjaukseen ja valvontaan kaytettavat voimavarat

"Valvontatyohon, valistukseen ja neuvontaan vuosittain tarvittavien
resurssien maara jarjestetaan siten, etta vuosittain paivitettavassa
valvontasuunnitelmassa toimintaan vaadittavat 29 henkil6tydvuoden
resurssit toteutuvat”

Palvelutasopaatdsluonnoksesta ei ilmene miten ylla mainittu resurs-
sointi jarjestetaan. Mika on toiminnan resurssi nykyisella palvelutaso-
paatoksella? Rekrytoidaanko toimintaa varten lisahenkildstda vai
hoidetaanko toiminta nyKkyisilla resursseilla? Siirretaanko ohjaukseen
ja valvontaan resursseja jostain muusta toiminnasta?

3.1.1 Valistuksen ja neuvonnan tavoitteet

"Turvallisuusviestinnan tavoitteena on, etta 20 prosenttia pelastuslai-
toksen alueen vaestosta tavoitetaan turvallisuusviestinnan keinoin.”
Palvelutasopaatosluonnoksesta ei ilmene mika on turvallisuusvies-
tinnan keinoin tavoitettavan vaeston tavoitettavuuden lahtétaso, el
kuinka suuri osuus vaestosta tavoitetaan ennen uutta palvelutaso-
paatosta.

3.1.4 Valvontatehtavaan kaytettavat voimavarat

"Valvontatyohon vaadittava resurssimaara jarjestetaan siten, etta
vuosittain paivitettdvassa valvontasuunnitelmassa toimintaan vaadit-
tavat 29 henkilotyovuoden resurssit toteutuvat”
Palvelutasopaatosluonnoksesta ei ilmene miten ylla mainittu resurs-
sointi jarjestetaan. Mika on toiminnan resurssi nykyisella palvelutaso-
paatoksella? Rekrytoidaanko toimintaa varten lisahenkilostda vai
hoidetaanko toiminta nyKkyisilla resursseilla? Siirretaanko ohjaukseen
ja valvontaan resursseja jostain muusta toiminnasta?

3.1.5.1 Paivittainen pelastustoiminta

Riskiruutujen kaytto riskianalyysitydssa on asutustaajamien osalta
toimiva tyokalu, mutta se ei osaa ottaa huomioon etaisyyksia ja ha-
ja-asutusalueen kohteita. Riskiruudut eivat sinalladn huomioi erityisia
yksittaisia riskikohteita, elleivat ne sijaitse korkeamman riskiluokituk-
sen ruudussa. Palvelutasopaatoksessa tulisi huomioida myos erityi-
set riskikohteet.

Sopimuspalokuntalaisten varallaolojarjestelman 15 minuutin [&hto-
valmius esitetaan purettavaksi 1.2.2021 alkaen. Uuden ohjeen mu-
kaan pelastushenkiloston saaminen pelastuslaitoksen kayttoon 30
minuutin kuluessa halytyksesta pyritdan varmistamaan. Palvelutaso-
paatoksessa pitaisi ottaa kantaa miten varmistetaan toimintakykyi-
sen henkiloston paikalle saanti riittavan nopeasti ja minkalaisilla kan-
nustimilla sopimuspalokuntien varallaolohenkil6stda tuetaan nopean
lahdon toteutumiseksi.



Luonnokseen on kirjattu, ettd osaan toimenpiteista lahtovalmiuden
parantamiseksi ja paloaseman verkoston kehittamiseksi on jo ryhdyt-
ty. Yksilointi tehdyista toimenpiteista puuttuu.

Pelastustoimen toimintavalmius:

Virka-ajan ulkopuolinen toimintakykyinen yksikkokoko on 1 + 3. Pal-
velutasopaatoksesta ei ilmene, miten turvataan riittava resurssi kaik-
kina vuorokauden aikoina riittdvan nopealla reagoinnilla. Edella mai-
nittu sopimuspalokuntien 30 minuutin lahtovalmius ei myoskaan si-
salla mainintaa toimintakykyisen yksikon lahtovalmiudesta.

Pelastustoiminnan johtaminen:

Keuruun kaupunki edellyttaa, etta Viitasaaren ja Jamsan lisaksi
myOs Keuruulla on vastaavasti jarjestetty johtamisvalmius viikonlop-
puisin ja arkipyhina.

Palvelutasopaatosluonnoksesta ei ilmene, miten jatkuvan toiminnan
aiheuttama resurssointi on varmistettu painopistepaloasemilla, kun
huomioidaan myos viikkolepoajat. Luonnoksen mukainen jarjestely
vaikuttaa aiheuttavan tilanteen, jolloin paikallisjohtoa ei ole ilman li-
saresurssointia edes arkisin 08.00 - 20.00. Lisaksi onnettomuusta-
pahtumat arkisin 20.00 - 08.00 ja viikonloppuisin seka arkipyhien ai-
kaan ovat johtamisen osalta mahdollisesti huonosti resurssoituja.

"Minimissaan paallyston johtamisvalmius toteutetaan kaikissa tilan-
teissa kahden paivystavan palomestarin (P31 ja P32), tilannekeskuk-
sen ja paivystavan paallikén (P2) toimesta.”

Minimitilanteen toiminnan ja vastuiden tarkempi maarittely palveluta-
sopaatdksessa on tarpeen.

Sopimuspalokuntien valmius:

"Sopimuspalokuntien lahtévalmiuden tavoitteena on, etta ensimmai-
nen sammutus- ja pelastusryhma lahtee halytyksen saatuaan liik-
keelle tavoitevahvuudella 1 + 3 mahdollisimman nopeasti. Varalla-
olossa olevalla henkilostolla on puolestaan aikaa saapua paloase-
malle 30 minuuttia. Varallaolossa oleva henkil0st6 saa varallaolonsa
aikana oleskella itse valitsemassaan paikassa ja seurassa. Varalla-
olo ei valttamatta toteudu suunnitellusti esimerkiksi henkiloston saa-
tavuudesta johtuen. Varallaolon korvaavaa jarjestelmaa ryhdytaan
selvittdmaan ja palvelutasopaatoskauden aikana varallaolot toden-
nakoisesti vahenevat’

Liikkeelle lahdosta tulee laatia tarkemmat toimintaohjeet. Sopimus-
palokuntien toiminta-alueilla 1ahtovalmius ja liikkeelle 1ahdon kirjauk-



Paatosehdotus

Paatos

set ovat palvelutasopaatosluonnoksessa epamaaraisia ja tulkinnan-
varaisia.

Pelastustoiminnan toimintavalmiusaikatavoite:

Pelastustoiminnan keskimaarainen toimintavalmiusaikatavoite on
kaudella 2013 - 2016 ollut 13 minuuttia ja nyt esitetaan kaudelle
2021 - 2024 tavoiteajaksi 12 minuuttia. Missa keskimaarainen toi-
mintavalmiusaikatavoite on edellytetty asetettavaksi 12 minuuttiin?

Sivuilla 62 ja 63 on esitetty toiminta-alueen resurssit 1.1.2021. Pal-
velutasosuunnitelmasta puuttuu koonti palvelutasopaatoskauden
2021 - 2024 resurssisuunnitelmasta. Sivun 63 taulukon merkkienseli-
te on puutteellinen, varipalkkien merkitysta ei ole esitetty.

3.1.5.3 Varautuminen poikkeusoloihin ja vaestonsuojelutilanteet

"Pelastuslaitos huolehtii, etta vaestonsuojeluun tarvittava materiaali
on hankittu seka sita tdydennetaan ja huolletaan tarvittaessa”
Palvelutasopaatosta tulee taydentaa tiedolla mihin ja kenelle edella
mainittu materiaali on hankittu.

4.1. Kehittamistoimenpiteet
Paloasemaverkosto

Painopistepaloasemien resurssoinnin tulee olla samanarvoista ja ta-
sapuolista kaikilla painopistepaloasemilla.

Valmistelija: tekninen johtaja Janne Teeriaho, puh. 040 652 7256.
Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa antaa Keski-Suomen pelastuslaitoksen
palvelutasopaatosluonnos 2021 - 2024 -asiakirjasta ylla olevan lau-
sunnon ja edellyttaa, etta

1. Johtamisjarjestelman taso Keuruulla tulee sailyttda vahintaan
nykyisella tasolla;

2. Keuruun paloasema tulee sailyttaa vastaavana painopistepalo-
asemana kuin Jamsan ja Viitasaaren paloasemat;

3. Kustannuskehityksen ja kuntien maksuosuuksien tulee seurata
kuntien talousarvioraameja.

Hyvaksyttiin.



