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Kehitysvammaisten koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminta
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SOS 21.04.2021 § 47

Koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminnan jarjestaminen perustuu pe-
rusopetuslakiin (8 A luku). Jos kunta jarjestaa tai hankkii aamu- ja il-
tapaivatoimintaa, tulee sita tarjota kunnassa toimivien koulujen en-
simmaisen ja toisen vuosiluokan oppilaille seka muiden vuosiluok-
kien osalta perusopetuslain 17 §:n 1 momentissa tarkoitetuille oppi-
laille (erityisopetuksen oppilaat) kunnan paattamassa laajuudessa.

Keuruulla sivistystoimi on vastannut ensimmaisen ja toisen vuosiluo-
kan oppilaiden aamu- ja iltapaivatoiminnasta. Perusturva on jarjesta-
nyt kehitysvammaisten perusopetuksessa olevien lasten ja nuorten
aamu- ja iltapaivatoiminnan kehitysvammaisten erityishuollosta an-
netun lain perusteella. Erityishuoltolaki on muuhun lainsaadantéon
nahden toissijainen. Yleislain mukaiset palvelut ovat Iahtokohtaisesti
ensisijaisia suhteessa erityislain nojalla myodnnettaviin palveluihin.
Kaikissa muissa Keski-Suomen kunnissa myds kehitysvammaisten
koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminta on sivistystoimen jarjestamaa.

Aamu- ja iltapaivatoiminnan tavoitteena on tukea kodin ja koulun
kasvatustyota seka lapsen tunne-elaman kehitysta ja eettista kas-
vua. Lisaksi aamu- ja iltapaivatoiminnan tulee edistaa lasten hyvin-
vointia ja tasa-arvoisuutta yhteiskunnassa seka ennaltaehkaista syr-
jaytymista ja lisata osallisuutta.

Aamu- ja iltapaivatoiminnan tulee tarjota lapsille monipuoliset mah-

dollisuudet osallistua ohjattuun ja virkistavaan toimintaan seka mah-
dollistaa lepo rauhallisessa ymparistossa, ammattitaitoisen ja tehta-
vaan soveltuvan henkilén valvonnassa.

Opetushallitus paattaa tassa laissa tarkoitetun aamu- ja iltapaivatoi-
minnan tavoitteista ja keskeisista sisalldista (aamu- ja iltapaivatoi-
minnan perusteet). Opetushallitus valmistelee perusteet yhteistydssa
sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittamiskeskuksen kanssa.

Perusturvan jarjestama kehitysvammaisten koululaisten aamu- ja il-
tapaivatoiminta, Niittyvillat, on toteutettu Aurinkolinnan tiloissa, siten
etta kaytdssa on ollut yksi huone, inva WC ja eteisaula. Toimitila on
mitoitettu enintdan kahdeksalle koululaiselle. Koululaisia toiminnassa
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on nyt kymmenen, ensi syksyna 11, joten kaytossa oleva tila on riit-
tamaton.

Perusturvan aamu-ja iltapaivatoiminnassa on tyoskennellyt kaksi
osa-aikaista aamu- ja iltapaivatoiminnan ohjaajaa vakinaisessa pal-
velusuhteessa. Maaraaikaisessa palvelusuhteessa on ollut 1-2 oh-
jaajaa ja lisaksi on jouduttu turvautumaan ostopalveluun. Toimintaan
varattu maararaha vuonna 2021 on 115.920€. Erityishuoltolain mu-
kaisten lasten ja nuorten osalta osa kuljetuspalveluiden kustannuk-
sista on vammaispalvelujen vastuulla.

Aamu- ja iltapaivatoiminta pohjautuu perusopetuksen arvoihin, joita
ovat ihmisoikeudet, tasa-arvo, demokratia, luonnon monimuotoisuu-
den ja ympariston elinkelpoisuuden sailyttaminen seka monikulttuuri-
suuden hyvaksyminen. Toiminnan tulee perusopetuksen tavoin edis-
taa yhteisollisyytta, vastuullisuutta seka yksilon oikeuksien ja va-
pauksien kunnioittamista. Toiminnan jarjestamisvastuun jakautumi-
nen kahdelle toimialalle ei turvaa palvelun toteutumista yhdenvertai-
sesti (yhdenvertaisuuslaki) kaikille perusopetuksen oppilaille. Myos
tila-, henkildsto- ja kuljetusresurssien kaytossa on yhden jarjestajata-
hon helpompi saavuttaa synergiaetua.

Valmistelija perusturvajohtaja p. 040 513 5821
Perusturvajohtaja

Perusturvalautakunta esittaa kaupunginhallitukselle, etta perusope-
tuslain mukaisen aamu- ja iltapaivatoiminnan jarjestamisvastuu on
kokonaisuudessaan sivistystoimella lukuvuoden 2021-2022 alusta
lahtien.

Hyvaksyttiin.

Perusopetuslain mukaan jarjestettava aamu- ja iltapaivatoiminta
Koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminnasta saadetaan perusopetus-
lain 8 a luvussa. Kunta vastaa toiminnan kokonaisuudesta. Kunta voi
jarjestaa aamu- ja iltapaivatoimintaa itse, yhdessa muiden kuntien
kanssa tai se voi hankkia palvelut esimerkiksi jarjestoilta tai yhteisail-
ta. Kunnilla ei kuitenkaan ole velvollisuutta tarjota toimintaa. Mikali
kunta jarjestaa toimintaa, tulee se jarjestaa Opetushallituksen hyvak-
symien aamu- ja iltapaivatoiminnan perusteiden mukaisesti.

Jos kunta jarjestaa tai hankkii aamu- ja iltapaivatoimintaa, sita tulee
tarjota kunnassa toimivien koulujen ensimmaisen ja toisen vuosiluo-
kan oppilaille seka muiden vuosiluokkien osalta erityista tukea saauvil-
le oppilaille kunnan paattamassa laajuudessa. Mikali mahdollista,



erityista tukea saavien oppilaiden aamu- ja iltapaivatoiminta jarjeste-
tdan muun aamu- ja iltapaivatoiminnan yhteydessa. Jos oppilaiden
tarpeet sita edellyttavat, voidaan toiminta jarjestaa myos omissa ryh-
missa. Aamu- ja iltapaivatoiminnan jarjestaminen mahdollisuuksien
mukaan oman ikdkauden mukaisissa ryhmissa tukee erityista tukea
saavien oppilaiden kehitysta.

Perusopetuslain mukaisesta aamu- ja iltapaivatoiminnasta voidaan
maarata maksettavaksi asiakasmaksu. Kunta paattaa aamu- ja ilta-
paivatoiminnasta perittdvan kuukausimaksun maaran, joka saa olla
enintaan 120 euroa silloin, kun toimintaa jarjestetaan kolme tuntia
paivassa, ja enintaan 160 euroa silloin, kun toimintaa on nelja tuntia
paivassa.

Erityishuoltolain mukaan jarjestettava aamu- ja iltapaivatoiminta
Kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain mukaan kehitys-
vammaisten koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminta on erityishuollok-
si katsottavaa toimintaa. Se on perusopetuslakiin nahden erityislaki,
jota on sovellettava kehitysvammaisen koululaisen aamu- ja iltapai-
vatoimintaan silloin, kun kaikille lapsille tarkoitetut perusopetuslain
mukaiset palvelut eivat riitd vastaamaan lapsen hoidon tarpeeseen
tai hoidon tarpeen on katsottava johtuvan ensisijaisesti hanen kehi-
tysvammastaan.

Kun hoidon tarve aiheutuu selkeasti lapsen kehitysvammasta, on il-
tapaivatoiminta erityishuoltona jarjestettya toimintaa ja asiakkaalle
maksutonta. Maksuttomuus perustuu sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakaslain 4 §:n 2 kohtaan, jonka mukaan kehitysvammalaissa tar-
koitettu erityishuolto on maksutonta. Kunnan tulee huolehtia maksut-
ta myos erityishuollon jarjestamiseksi valttamattomista kuljetuksista
tai suorittaa niista aiheutuvat kustannukset.

Ensisijaisesti kehitysvammaisuuden perusteella annettu aamu- ja il-
tapaivatoiminta on katsottava kehitysvammalain 2 §:ssa tarkoitetuksi
hoidoksi ja muuksi huolenpidoksi, joka on toteutettava lain mukaise-
na erityishuoltona ja jota kunnan on jarjestettava tarvetta vastaava
maara. Kehitysvammaisen lapsen aamu- ja iltapaivatoiminnan tarve
tulee talloin mainita erityishuolto-ohjelmassa. Mikali oppilas tarvitsee
aamu- ja iltapaivatoimintaa nimenomaan kehitysvammansa vuoksi,
kysymys ei ole varhaiskasvatuslain eika myodskaan perusopetuslain
perusteella jarjestettavasta peruspalvelusta. Talloin hoito tulee jar-
jestaa kehitysvammalain mukaisena erityishuoltona.

Sivistyslautakunnan kanta perusturvalautakunnan paatosesitykseen
Toiminnan siirtdminen sivistystoimeen lukuvuoden 2021-2022 alusta
lukien ei ole tarkoituksenmukaista. Tarkeaa olisi odottaa hyvinvointi-
aluelainsaadannon valmistuminen, jotta tiedetdan varmasti, mika ta-
ho jatkossa jarjestaa erityishuoltolain mukaisen aamu- ja iltapaivatoi-
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minnan hyvinvointialueuudistuksen toteutuessa. Hallituksen esityk-
sen mukaan Suomeen muodostettaisiin 21 hyvinvointialuetta, joille
siirrettaisiin kuntien ja kuntayhtymien vastuulla nykyisin olevat sosi-
aali- ja terveydenhuollon tehtavat. Jos tuo kattaa myds kehitysvam-
maisten erityishuoltona toteutetut tehtavat, ei ole jarkevaa siirtaa tas-
sa vaiheessa kehitysvammaisten koululaisten aamu- ja iltapaivatoi-
mintaa sivistystoimeen.

Mikali toiminnan siirtaminen toteutetaan perusturvalautakunnan eh-
dotuksen mukaisesti, tulee sitd ennen toteuttaa nykyisin perusturva-
toimessa ko. toiminnassa tyoskentelevien vakinaisten henkildiden
YT-lain mukainen kuuleminen. Taman lisaksi sivistystoimessa pitaa
ehtia suunnitella oman henkildston yhteiskayton mahdollisuus toi-
minnan jarjestamisessa (mm. 100%:n tydajan tarjoaminen Tyosopi-
muslain 5 §:n mukaisesti koulunkaynninohjaajille) seka jarjestaa
myds YT-lain mukaiset kuulemiset mahdollisten tehtavien muuttu-
misten takia. Tata kaikkea ei ehdita tehda ennen lukuvuoden
2021-2022 alkamista.

Valmistelija: sivistysjohtaja, puh. 040 749 7718
Sivistysjohtaja:

Sivistyslautakunta paattaa esittdaa kaupunginhallitukselle, etta kehi-
tysvammaisten erityishuoltolain mukaan jarjestettavan aamu- ja ilta-
paivatoiminnan jarjestamisvastuu jatkuu perusturvatoimella em. pe-
rustein. Mahdollista toiminnan jarjestamisen siirtoa sivistystoimeen
aletaan valmistella vuoden 2022 aikana, mikali hyvinvointialueuudis-
tukseen liittyvan lainsadadanndn mukaan toiminta jaa kuntaan hyvin-
vointialueuudistuksen toteutuessa vuoden 2023 alusta lukien.

Kasittely kokouksessa:

Keskustelun kuluessa Ville Saarinen teki sivistysjohtajan
paatdosehdotukseen vastaehdotuksen, etta kehitysvammaisten
aamu- ja iltapaivatoiminnan jarjestamisvastuu siirtyisi sivistystoimelle
lukuvuoden 2021-2022 alusta lukien. Ehdotus ei saanut kannatusta,
joten se raukesi.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Perusturvalautakunnan esitys toiminnan siirrosta sivistystoimeen
edellyttaa yhteistoimintaneuvottelujen kaymista siirtyvaksi suunnitel-
lun henkildston kanssa. Naiden neuvottelujen perusteella voidaan

paattaa, miten asiassa edetaan.

Valmistelija: Vt. kaupunginjohtaja Tero Makela
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Vt. kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus toteaa, etta asian ratkaiseminen edellyttaa Yt-lain
mukaisia kuulemisia ja yhteistoimintaneuvotteluja, jotka koskevat siir-
tyvaksi suunniteltua henkilostoa. Lisaksi sivistystoimessa on suunni-
teltava nykyisen henkiloston yhteiskayttomahdollisuus toiminnan
jarjestamiseksi (Tyosopimuslain 5 §:n mukaisesti).

Keskustelun kuluessa Markku Puro esitti Maija Kajosmaen, Harri Ok-
sasen ja Emilia Koikkalaisen kannattamana, etta kehitysvammaisten
lasten aamu- ja iltapaivatoiminta siirretdan Sivistystoimen alaiseksi
1.8.2021 alkaen, ja etta paatoksen toteuttamiseksi ryhdytaan
valittomasti kuntien yhteistoimintalain mukaisiin toimenpiteisiin.

Puheenjohtaja totesi, ettd koska oli tehty kaupunginhallituksen pohja
esityksesta poikkeava kannatettu paatosesitys, asiasta oli aanestet-
tava. Kaupunginhallitus hyvaksyi puheenjohtajan tekeman esityksen
nimenhuutodanestyksesta: ne jotka kannattavat
kaupunginhallituksen pohjaesitysta, aanestavat JAA ja ne jotka kan-
nattavat Markku Puron esitysta, aanestavat El.

Suoritetussa aanestyksessa annettiin nolla (0) JAA-aanta ja yhdek-
san (9) El-aanta.(Aanestyspoytakirja liitteena)

Puheenjohtaja totesi Markku Puron esityksen tulevan kaupunginhalli-
tuksen paatokseksi aanin 9 - 0.



