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Aloite luvan muuttamiseksi

Ymparistdnsuojelulain 89 &:n 2 mom. 2 kohdan mukaan Lupaviranomaisen on
muun muassa haitankarsijan aloitteesta muutettava lupaa, jos toiminnasta
aiheutuu sanotussa laissa kielletty seuraus.

Naapuruussuhdelain 17 §:n mukaan kiinteistdd, rakennusta tai huoneistoa ei saa
kdyttaa siten, ettd naapurille, Idhistslla asuvalle tai kiinteistdd, rakennusta tai
huoneistoa hallitsevalle aiheutuu kohtuutonta rasitusta ymparistolle haitallisista
aineista, noesta, liasta, polysta, hajusta, kosteudesta, melusta, tarindsta,
sateilystd, valosta, ldmmosta tai muista vastaavista vaikutuksista.

Sanotun lainkohdan 2. momentin  mukaan arvioitaessa rasituksen
kohtuuttomuutta on otettava huomioon paikalliset olosuhteet, rasituksen muu
tavanomaisuus, rasituksen voimakkuus ja kesto, rasituksen syntymisen
alkamisajankohta sekd muut vastaavat seikat.

I asuinrakennus sijaitsee 187 metrin  etdisyydelld  kivenlouhimosta.
Toiminnasta aiheutuu JlE kohtuutonta rastiusta melusta ja tarindsta.
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Ympdéristélupaan vaadittava muutos

Perustelut

Ymparistdlupa, johon muutosta vaaditaan

Keurusselan  ympdristdjaoston  22.12.2010 antama  pdatés  Dnro
654/11.01/2010, kallion louhinta, murskaus ja asfaltin valmistus, jdteasfaltin
vastaanotto, varastointi ja hyddyntdminen uusioasfaltin valmistuksessa.

Luvan haltija Ollin Sora Oy.

Muutosvaatimus

Ympéristolupaa tulee muuttaa siten, ettd kivenlouhinta ja kivenmurskaamo
sallitaan 1ahimmilladn 300 metrin etéisyydells |l omistamasta kiinteistdstd
RN.o 2:80. (kiinteistdtunnus 508-411-2-80)

Lupaviranomaisen tulee muuttaa ympdristdlupaa aloitteen perusteella, jos
toiminnasta esimerkiksi aiheutuu laissa kielletty seuraus.

Keuruun kaupungin ympdristdnsuojelujaosto on 22.10.2010 julkipanon jalkeen
antamalla paatokseld myodntinyt Destia Oylle ympdristéluvan kallion louhintaan,
murskaukseen ja asfaltin valmistukseen, jateasfaltin vastaanottoon, varastointiin
ja hyddyntamiseen uusioasfaltin valmistuksessa Nalkamaki 2 nimisella
kiinteistoll3, kiinteistétunnus 508-411-2-64.

Kivenlouhimojen, muun kivenlouhinnan ja kivenmurskaamojen
ymparisténsuojelusta annettu valtioneuvoston asetus (jdljempand MURAUS-
asetus) on tullut voimaan 16.5.2010.

MURAUS-asetus 3 §:n 2 momentin mukaan kivenlouhimo, muu kivenlouhinta ja
kivenmurskaamo on sijoitettava siten, ettd melua tai pdlyd aiheuttavan
toiminnon etdisyys asumiseen tai loma-asumiseen kdytettvadan rakennukseen
tai sen vilittdmassa lheisyydessa sijaitsevaan oleskeluun tarkoitettuun piha-
alueeseen tai muuhun hiiridlle alttiseen kohteeseen on vahintadn 300 metria.

Asetuksen keskeisend tarkoituksena on ollut hdiriotd aiheuttavan toiminnan
Isheisyydessa (alle 300 metrin etdisyydelld haitiota aiheuttavasta toiminnasta)
asuvien asukkaiden suojeleminen toiminnan aiheuttamilta haitoilta.

Nyt puheena olevassa asiassa olennaista on se, etta kysymyksessd ei ole
tilapsinen tyd, josta aiheutuva melutaso on jo lahtdkohtaisestikin lain
sanamuodon mukaan erityisen hdiritsevdd. Kyse on vuosia kestdneestd
toiminnasta eli varsin pitkdkestoista rasituksesta. Sanotussa MURAUS-
asetuksessa saadetaan ympdaristénsuojelun vahimmaisvaatimuksista, silloin kun
toimintaan on oltava ymparistdlupa. Esimerkiksi rakentamiseen liittyvdd
tilapaistd louhinta ja murskaustoimintaa voidaan harjoittaa asetuksesta
mukaisista suojaetdisyyksista ja toiminta-ajoista poikkeavasti,
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ympéristdluvanvaraista toimintaa ei. Olipa kyse sitten koska tahansa
mydnnetystd luvasta. Jos luvan myéntamisen aikana asetuksen soveltamisessa
on tapahtunut erehdys, ei se anna oikeudellista suojaa jatkaa kohtuutonta
rasitusta aiheuttavaa toimintaa, vaan télléin lupaviranomaisen on esimerkiksi
haitankérsijan aloitteesta muutettavaa lupaa niin, ettd naapuruussuhdelaissa
tarkoitettu kohtuuton rasitus padttyy.

Asetuksen 14 §n 2 momentin mukaan kivenlouhimoon, muuhun
kivenlouhintaan ja kivenmurskaukseen, jolla on asetuksen voimaan tullessa
ympdristdlupa sovelletaan asetusta sen 3 §:3 lukuun ottamatta siita alkaen,
kun: 1) toiminnan olennaiseen muuttamiseen on haettava ympéristlupaa
ymparistdnsuojelulain 28 §:n 3 momentin nojalla; 2) hakemus lupamddraysten
tarkistamiseksi on ymparistdnsuojelulain 55 §:n 2 momentin mukaisesti tehtdva;
tai 3) ympéristélupaa on tarpeen muuttaa ymparistdnsuojelulain 58 §:n 1
momentin nojalla.

Asetuksen 14 §:n 3 momentin mukaan sen estimattd, mitd 2 momentissa
sisdetdan, asetusta sovelletaan sanotussa momentissa tarkoitettuihin
toimintoihin kuitenkin viimeistaan 1 paivastd tammikuuta 2018.

Edells sanotuilla siirtymasaannoksilld on saadetty missa vaiheessa asetuksen
velvoitteet tulevat sovellettavaksi. Olennaista nyt puheena olevassa asiassa on
asetuksen 14 §:n 2 momentissa lausuttu: "Sen estdmdttd, mitd 2 momentissa
sdddetddn, tdtd asetusta sovelletaan sanotussa momentissa tarkoitettuihin
toimintoihin kuitenkin viimeistddn 1 pdivistd tammikuuta 2018”.

MURAUS-asetukseen ja sen siirtymasadnnoksiin perustuen Destia Oy paattanyt
lopettaa toiminnan puheena olevalla alueella. Asia on todettu myds liitteend
olevassa tarkastusmuistiossa 16.6.2020, jossa paikalla on ollut Destian edustajat.
Destia Oy:n edustajat ovat kdyneet keskusteluja myos Salmen kanssa ja ovat
sopineet, ettd toiminta alueella lakkaa MURAUS-asetukseen perustuen. Destia
Oy on kuitenkin sittemmin myynyt kiinteistdn ja siirtanyt luvat Ollin Sora Oy:lle,
joka on jatkanut toimintaa alueella ja esittanyt Salmen kdsityksen mukaan
virheeltisen tulkinnan MURAUS-asetuksen velvoitteiden soveltuvuudesta

toimintaan.

Olemassa olevien toimintojen osalta asetuksen siirtymasaannoksissa on todettu,
ettd niiden toimintojen osalta, joilla lupa jo on, tarkastellaan asiaa viimeistdan
siind vaiheessa, kun kyseistd toimintaa koskevan luvan tarkistaminen on
ajankohtaista. Sanottu luvan tarkistamista koskeva velvollisuus on poistunut
lakimuutoksella, eikd nyt puheena olevaa ymparistélupaakaan ole ollut enda
tarpeen tarkistaa luvassa asetettujen madrdaikojen mukaisesti. Asetuksen
kirjaus sen soveltamisesta siind vaiheessa kun lupaa tarkistetaan, tukee
lains&atajdn tarkoitusta suojata haitankarsijdiden asemaa.

I oistama Kiinteist sijaitsee 186 metrin etdisyydella puheena
olevasta alueesta, jolla toiminta edelleen jatkuu, asetuksessa saddetyn
vastaisesti aiheuttaen kohtuutonta rasitusta. Erityisesti, Iahimmillddn vain 200
metrin etdisyydelld I omakotitalosta, tehtdvd louhinta aiheuttaa
naapuruussuhdelain 17 §:ssa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta. Téstd johtuen
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lupaviranomaisella on velvollisuus ympdristonsuojelulain 89 &:n mukaisesti
haitankdrsijan aloitteesta muutettava ympdristdlupaa.

I toteaa lisdksi, ettd alle 300 metrin etdisyydelld toiminta-alueesta, sijaitsee
kaksi muuta asuin-/vapaa-ajan kayt6ssd olevaa rakennettua kiinteistdd, RN:o
2:56 ja 2:78.

il korostaa, ettd kyse on kohtuutonta rastiusta aiheuttavasta toiminnasta.
Sen lisdksi MURAUS-asetus on saddetty juuri téllaisten tilanteiden varalta
haitankarsijan suojaksi. Lainvoimainen ymparistélupa ei anna pysyvaa oikeutta
harjoittaa sellaista toimintaa, josta aiheutuu laissa kielletty seuraus ja téstd
syystd lupaviranomaiselle on haitankdrsijan aloitteesta velvollisuus muuttaa
lupaa.

MURAUS-asetuksen tulkinnasta

Liitteend 1 olevasta tarkastusmuistiosta 16.6.2020 ilmenee, ettd myés toimintaa
valvova viranomainen on tulkinnut, ettd puheena olevalla alueella tapahtuva
murskaus on 1.1.2018 lukien ollut kiellettys. Tarkastuspdytékirjassa todetaan,
ettd sanotun ajankohdan jalkeen tapahtunut murskaus on ollut lainvastaista.

I on tehnyt asiassa vireillepanon 17.11.2020. Ollin Sora Oy:n on
lausunnossaan katsonut, ettei voimassa olevaan lupapddt6ksen takautuvasti
voida puuttua ja lupa antaisi suojaa lzinvastaiselle toiminnalle.

Lupaa voidaan ymparisténsuojelulain 89 §:n mukaan kuitenkin muuttaa, mikali
toiminta aiheuttaa laissa kielletyn seurauksen. Nyt puheena olevassa asiassa on
selvaa, ettd luvan mukainen toiminta aiheuttaa laissa kielletyn seurauksen ja
Jupaa tulee siten muuttaa.

Erityisesti kun otetaan huomioon se, ettd Ollin Sora Oy on ostanut alueen ja
ottanut sekd ympdristéluvan ja maa-ainesluvan oikeudet ja velvoitteet
vastattavakseen 1.1.2018 jalkeen, on Ollin Sora Oy:lid ollut odotettavissa luvan
muuttamista koskevan vaatimuksen vireilletulo.

Salmen kasityksen mukaan asiassa ei olisi ollut tarpeen vaatia luvan muuttamista
vaan MURAUS -asetuksen velvoitteet ovat suoraan lain nojalla velvoittavia ja
toiminta 300 metrid ldhempéni I asuinkdytossd olevien rakennusten
I&hell olisi tullut kieltda. Tastd johtuen [l e! ole huomauttamista, vaikka
lupaa ei muutettaisi ja asia ratkaistaisiin sanotun lainkohdan perusteella
kieltdmalla toiminta.

Selvyyden vuoksi kuitenkin todetaan, ettei lainvastaisen toiminnan voida sallia
jatkuvan, huolimatta siitd, ettd luvan myontdmisen yhteydessd on tapahtunut
virhe. Lainvastainen lupa ei nauti luottamuksensuojaa ja Ollin Sora Oy on ollut
asiasta tietoinen ostaessaan alueen ja ryhtyessdan toimintaan.
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Keuruulla, 10. kesakuuta 2021

Mirja Kattilakoski
asianajaja, varatuomari

LUTTEET

Liite Tarkastusmuistio 16.6.2020



