Eteldisen Keski-Suomen tyodllisyysalueen perustaminen ja siihen liittyvan
yhteistoimintasopimuksen ja jarjestamissuunnitelman hyvaksyminen

VALT 23.10.2023 § 39
230/00.01.02.02/2023

Paatos Hyvaksyttiin.
Paatosehdotus Kaupunginhallitus esittaa edelleen valtuuston hyvaksyttavaksi, etta
valtuusto

1. paattaa perustaa tydvoimapalveluiden jarjestamisen
yhteistoiminta-alueen, Etelaisen Keski-Suomen tydllisyysalueen,
yhdessa muiden sopijapuolina olevien kuntien kanssa

2. hyvaksyy, etta Jamsan kaupunki toimii tyollisyysalueen
vastuukuntana ja palveluiden jarjestamisvastuussa olevana
tydvoimaviranomaisena Etelaisen Keski-Suomen tyollisyysalueella
1.1.2025 alkaen

3. hyvaksyy kaupunginjohtajan allekirjoitettavaksi esityslistan liitteen
mukaisen yhteistoimintasopimuksen lakisaateisten
tydvoimapalveluiden jarjestamisesta Etelaisen Keski-Suomen
tyollisyysalueella

4. hyvaksyy esityslistan liitteen mukaisen Etelaisen Keski-Suomen
tyollisyysalueen jarjestamissuunnitelman

5. hyvaksyy, ettd sopimukseen tehtavista vahaisista,
teknisluonteisista muutoksista voidaan paattaa tyollisyysalueen
kuntien hallitusten yhdenpitavilla paatoksilla

6. valtuuttaa Jamsan kaupungin vastuukuntana toimittamaan
yhteistoimintasopimuksen ja jarjestamissuunnitelman tyo- ja
elinkeinoministeriolle

KH 16.10.2023 § 219

Valmistelija Kaupunginjohtaja Noora Pajari, p. 040 844 5778,
noora.pajari(at)keuruu.fi

Paatos Hyvaksyttiin.

Esittelija Kaupunginjohtaja Pajari Noora

Paatosehdotus Kaupunginhallitus hyvaksyy ja esittada edelleen valtuuston

hyvaksyttavaksi, etta valtuusto

1. paattaa perustaa tydvoimapalveluiden jarjestamisen
yhteistoiminta-alueen, Etelaisen Keski-Suomen tydllisyysalueen,
yhdessa muiden sopijapuolina olevien kuntien kanssa

2. hyvaksyy, etta Jamsan kaupunki toimii tyollisyysalueen
vastuukuntana ja palveluiden jarjestamisvastuussa olevana
tydvoimaviranomaisena Etelaisen Keski-Suomen tyollisyysalueella
1.1.2025 alkaen

3. hyvaksyy kaupunginjohtajan allekirjoitettavaksi esityslistan liitteen
mukaisen yhteistoimintasopimuksen lakisaateisten
tyovoimapalveluiden jarjestamisesta Etelaisen Keski-Suomen
tyodllisyysalueella



Selostus

4. hyvaksyy esityslistan liitteen mukaisen Etelaisen Keski-Suomen
tyollisyysalueen jarjestamissuunnitelman

5. hyvaksyy, ettd sopimukseen tehtavista vahaisista,
teknisluonteisista muutoksista voidaan paattaa tyollisyysalueen
kuntien hallitusten yhdenpitavilla paatoksilla

6. valtuuttaa Jamsan kaupungin vastuukuntana toimittamaan
yhteistoimintasopimuksen ja jarjestamissuunnitelman tyo- ja
elinkeinoministeriolle

Asian tausta

Tyollisyys- ja elinkeinopalvelujen jarjestamisvastuu siirtyy valtiolta
kunnille 1.1.2025. Muutoksen perusteluna on se, etta kunnilla on
hyvat Iahtokohdat tarjota asiakkaille kohdennettuja ja paikallisten
tyomarkkinoiden tarpeisiin sopivia palveluja. Asiasta on saadetty
laissa tydvoimapalvelujen jarjestamisesta (23.3.2023/380).
Uudistuksen seurauksena on palvelurakenne, jossa
tydvoimapalvelut, kunnan koulutuspalvelut ja elinkeinopalvelut ovat
saman jarjestajan vastuulla.

Palvelut siirretdan useammasta kunnasta muodostettaville
tyollisyysalueille, joiden tydvoimapohjan on oltava vahintaan 20 000
henkilda. Tyollisyysalueen kuntien tulee olla maantieteellisessa
yhteydessa toisiinsa ja niiden tulee muodostaa tydmarkkinoiden ja
tydssakaynnin kannalta toimiva alue. Tyonhakijan nakdkulmasta
asiakaslahtoisyys paranee, kun palvelut tuotetaan kuntien
l&hipalveluina. Palvelujen kehittaminen tapahtuu kuntalaisten ja
alueen tyOnantajien tarpeista kasin.

Vaikka jarjestamisvastuu siirtyy, valtio vastaa tyollisyydenhoidon
palvelujarjestelmasta ja sen toimivuudesta valtakunnan tasolla.
Kokonaisvastuun liséksi valtiolla on ylialueellinen ja valtakunnallinen
koordinoiva rooli palvelukokonaisuuksissa, joilla edistetaan
kansallisesti merkittavia tyollisyystoimenpiteita yhdessa kuntien
kanssa. Tallaisia palvelukokonaisuuksia ovat esimerkiksi
rakennemuutostilanteet

TE-palvelut 2024 -uudistuksessa kunnille siirtyvista
tyollisyyspalveluista tulee kunnille uusi valtionosuustehtava, joka
rahoitetaan yleiskatteisena kuntien peruspalvelujen
valtionosuusjarjestelman kautta. Uusiin valtionosuustehtaviin
myonnetaan koko maan tasolla taysimaarainen valtionosuus

Kunnat voivat harjoittaa sopimusperusteista yhteistoimintaa
jarjestaessaan palveluja. Julkisoikeudellisesta yhteistoiminnasta on
saadokset kuntalaissa. Kuntien julkisoikeudellisen yhteistoiminnan
muotoja ovat yhteinen toimielin, yhteinen virka, sopimus
viranomaistehtavan hoitamisesta ja kuntayhtyma. Etelaisen Keski-
Suomen tydllisyysalueen valmistelussa on paadytty esittamaan
hallintomalliksi yhteista toimielinta ja vastuukuntamallia. TallGin
yhteistoiminnassa olevista kunnista yksi toimii vastuukuntana.

Tyollisyysalueen muodostavien kuntien tulee sopia
tyovoimapalvelujen ja niihin liittyvien tehtavien jarjestamisesta



kuntalain 8 § :n tarkoittamana lakisaateisena yhteistoimintana, jolloin
jarjestamisvastuussa oleva kunta vastaa palvelujen ja muiden
toimenpiteiden:

- yhdenvertaisesta saatavuudesta,

- tarpeen, maaran ja laadun maarittelemisesta,

- tuottamistavasta,

- tuottamisen valvonnasta ja

- viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttamisesta.

Jarjestamisvastuun sisaltoa tarkentaa tyodllisyyspalvelujen
jarjestamislain 12 §. Sen mukaan palvelujen jarjestdmisessa ja
tuottamisessa on otettava huomioon yhteistoiminnassa mukana
olevien kuntien toiminta, tyollisyysalueen vaestérakenne,
asiakkaiden palvelujen tarve seka muut palvelujen antamista
koskevat olosuhteet

Kuntalaissa on saadetty, mitd sopimuksessa on vahintaan
maarattava:

- yhteisen toimielimen tehtavat ja tarvittaessa 8 § :n mukaisesta
jarjestamisvastuun siirtymisesta;

- yhteisen toimielimen kokoonpanosta ja muiden kuntien oikeudesta
valita toimielimen jasenia;

- kustannusten perusteista ja jakautumisesta;

- sopimuksen voimassaolosta ja irtisanomisesta.

Eteldisen Keski-Suomen tybllisyysalueen kuntien
yhteistoimintasopimus

Etelaisen Keski-Suomen kuntien tydllisyysalueen muodostavat
Joutsa, Jams3, Luhanka, Keuruu, Multia, Mantta-Vilppula,
Petajavesi ja Toivakka. Vastuukuntana toimii Jamsa.

Hallinto

Kuntien yhteisena toimielimena tyollisyyspalveluiden jarjestamiseksi
toimii Jamsan kaupungin konsernipalveluiden toimialaan kuuluva
Etelaisen Keski-Suomen tydllisyysalueen lautakunta. Lautakunta
vastaa tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetussa laissa
maariteltavista tydvoimaviranomaisen tehtavista 1.1.2025 alkaen.

Paatosvaltaa lautakunnassa kayttavat sopijakuntien nimeamat 12
jasenta. Jamsa nimeaa kolme jasenta. Lautakuntapaikat muutoin
maaraytyvat tydvoiman maaran perusteella niin, etta kun tydvoima
on

- 6000 tai yli, kunta nimeaa 3 jasenta
- 2000-5999, kunta nimeaa 2 jasenta
- alle 2000, kunta nimeaa 1 jasenen.



Mantta-Vilppula ja Keuruu nimeavat kukin kaksi jasenta. Muut
sopijakunnat nimeavat jokainen yhden jasenen. Kullakin jasenella on
henkildkohtainen varajasen.

Tydvoimamaaraa vastaava jasenmaara tarkistetaan
valtuustokauden alussa toimielimen nimeamisen yhteydessa.

Lautakunnan kokoonpanoa muodostettaessa tulee huomioida tasa-
arvolain (tasa-arvolaki 8.8.1986/609) saanndsten noudattaminen.
Lahtokohtana tulisi olla, etta kukin kunta ehdottaa seka naista etta
miesta.

Lautakunnan toimikausi on valtuustokausi.

Lautakunnan puheenjohtajana toimii Jamsan kaupungin edustaja,
jonka valitsee Jamsan kaupunginvaltuusto. Varapuheenjohtajan
nimeaa vuorollaan kahden vuoden valein muut sopijakunnat
kiertavassa jarjestyksessa.

Lautakunnan esittelijana toimii vastuukunnan virkasuhteessa oleva
tyollisyysaluejohtaja, josta on maarays vastuukunnan
hallintosdanndssa.

Talous

Sopimuksen mukaisten tehtavien taloudenhoito on vastuukunnan
vastuulla. Yhteisen toimielimen talous on osa vastuukunnan
talousarviota ja taloussuunnittelua. Talousarvion valmistelussa
noudatetaan Jamsan kaupungin talousarvioprosessia.

Sopijakunnat turvaavat lakisaateisille tydllisyyspalveluille riittavan
rahoituksen yhdenvertaisella tavalla kuntalain 8 §:n 3 momentin
mukaisesti. Vuosittain laadittavassa tyollisyyspalveluiden
toimintasuunnitelmassa arvioidaan riittdvan rahoituksen tarve

- lakisaateisten tehtavien ja velvoitteiden,

- tydnantajien ja tydmarkkinoiden ennakoitavien tarpeiden seka
- tydvoimapalveluiden asiakkaiden yksilllisten palvelutarpeiden
perusteella.

Rahoituksen mitoituksessa ja talousarvion laadinnassa otetaan
huomioon myds vastuukunnan ja muiden kuntien taloudellinen
tilanne, toimintaymparisto seka tyollisyysalueen yhteinen
tavoitteenasettelu.

Henkilbstoé

Tybdvoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamisen yhteydessa
kuntien jarjestamisvastuulle siirrettavien tehtavien ja tehtavia
hoitavan henkiloston siirto tyo- ja elinkeinotoimistoista, elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskuksista ja kehittamis- ja



hallintokeskuksesta kuntiin ja kuntayhtymiin katsotaan
likkeenluovutukseksi.

Poiketen siita, mitd kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta
annetun lain (304/2003) 4 §:ssa saadetaan julkisesta
hakumenettelysta, kunta tai kuntayhtyma voi ottaa palveluksessaan
tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain voimaan tullessa
olevan tydsopimussuhteisen tydntekijan vastaavaan
virkasuhteeseen ilman julkista hakumenettelya. Virkasuhteeseen
ottaminen ilman julkista hakumenettelya edellyttaa, etta henkilon
palvelussuhde on jatkunut ilman keskeytysta mainitun lain
voimaantulon jalkeen. Edella mainitun poikkeuksen mukainen
virkasuhteeseen ottaminen on mahdollista tehda vuoden 2025
loppuun asti.

Kuntiin ja kuntayhtymiin siirtyy 1. paivana tammikuuta 2025 ty6- ja
elinkeinotoimistoista, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista ja
kehittamis- ja hallintokeskuksesta siirtyvaan henkilostoon kohdistuva
lomapalkkavelka. Valtio korvaa kuntien ja kuntayhtymien vastuulle
siirtyvan lomapalkkavelan.

Yhteistoimintasopimus on esityslistan liitteena.

Jarjestédmissuunnitelma

Samanaikaisesti sopimuksen kanssa on valmisteltu tyo- ja
elinkeinoministerion edellyttdmaa tydvoimapalveluiden
jarjestamissuunnitelmaa. Jarjestamissuunnitelma ohjaa
tunnistamaan tyovoimapalveluiden jarjestamiseen liittyvat olennaiset
kysymykset ja teemat jo tyollisyysalueiden muodostamisvaiheessa.

Suunnitelman perusteella tyo- ja elinkeinoministerid pystyy
arvioimaan tyollisyysalueiden ja kuntien edellytyksia suoriutua
jarjestamisvastuuseen ja palveluiden tarjoamiseen liittyvista
velvoitteistaan. Ministerio tekee jarjestamissuunnitelmien pohjalta
paatokset tyollisyysalueista.

Jarjestamissuunnitelma on esityslistan liitteena.



