Lausunto korkeimmalle hallinto-oikeudelle Keski-Suomen hyvinvointialueen yliméaraisti
muutoksenhakua koskevaan hakemukseen, jolla haetaan Keski-Suomen sairaanhoitopiirin
kuntayhtymivaltuuston piatoksen 17.6.2022 § 9 purkua

Keski-Suomen hyvinvointialueen aluehallitus on 20.6.2023 hakenut korkeimmalta
hallinto-oikeudelta Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtymavaltuuston péétok-
sen 17.6.2022 § 9 purkamista.

Hakemuksessaan Keski-Suomen hyvinvointialue esittdd sairaanhoitopiirin padtoksen
olevan lainvastainen seki tiedoksisaannin puuttumisen perusteella ettd yleisen edun
vaatiessa padtoksen purkamista hallintoasioiden oikeudenkéyntid koskevan lain
(808/2019) 117 §:n 1 momentin 1-,2 ja 3-kohtien sekd 2 momentin perusteella.

Keski-Suomen hyvinvointialue katsoo omaavansa oikeuden hakea paitoksen purka-
mista, koska se on sekd asianosainen ettd viranomainen, jolla olisi ollut oikeus hakea
valittamalla muutosta péétokseen.

Téssd Keuruun kaupungin lausunnossa tuodaan esille, ettd Keski-Suomen hyvinvointi-
alue on ollut erittdin hyvin tietoinen Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtymé-
valtuuston paétoksestd 17.6.2022 § 9. Kyseisen paitoksen valmistelijoina Keski-Suo-
men sairaanhoitopiirille ovat toimineet Keski-Suomen hyvinvointialueen valmistelusta
samanaikaisesti vastanneet viranhaltijat, jotka ovat tulleet my6hemmin valituiksi py-
syvasti Keski-Suomen hyvinvointialueen johtaviksi viranhaltijoiksi.

Huolellista valmistelua ja sen arviointia taas korostaa se, ettd Keski-Suomen sairaan-
hoitopiirin hallitus on erikseen vield 28.12.2022 § 257 lopullisesti vasta paittanyt yh-
tymavaltuuston kesdkuisen pddtoksen taytintoonpanosta. Téstd(kin) padtoksestd on
julkaistu muun muassa laaja tiedote kaikille asianosaisille, yhteistyotahoille ja medi-
alle.

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtymévaltuuston pditos 17.6.2022 § 9 ei ole
perustunut ilmeiseen vadrddan lain soveltamiseen ja pdétds sekd sen tdytdntddnpano on
tarkkaan harkittu, jolloin paatokseen ei myoskain voida katsoa liittyvdn mitiéin ereh-
dystd. Pdatosprosessi on ollut hyvin avoin ja se on pohjautunut jo Keski-Suomen sai-
raanhoitopiirin talousarvioon vuodelle 2022, joka on pédtetty jo syksylld 2021. Ky-
seessd kaytdnnossd on ollut talousarvion mukaisen toiminnan toteuttaminen — eli yksi-
mielisesti hyvéiksytyn talousarvion ja toimintasuunnitelman taytantodnpano.

Osoitamme tdssd lausunnossa hyvinvointialueen oman kunnille suunnatun viestinnén
kautta, ettd hyvinvointialue ei ennen ministerididen kanssa kdymidan vuotuisia neu-
votteluja kevaillad 2023 ole edes harkinnut tiedossaan olleen Keski-Suomen sairaan-
hoitopiirin peruspddoman alentamista koskevan péédtoksen kohdalla siitd valittamista.
Mitéédn uutta selvitystd, jota sairaanhoitopiiri paétostd 17.6.2022 § 9 tehdesséén ei olisi
jo huomioinut, ei ole vuoden 2023 kuluessa tuotu esiin purkua hakevan Keski-Suomen
hyvinvointialueen puolesta. Perusteeksi on kerrottu vain ministerion virkamiehen mie-
lipide suullisessa neuvottelussa, josta ei ole esitetty mitdén muistiota, sekd sen joh-
dosta syntynyt uusi muuttunut nikemys sairaanhoitopiirin tilintarkastajalta.



Keski-Suomen hyvinvointialueen oma paitoksenteko Keski-Suomen sairaanhoitopii-
rin kohdalla on kokonaisuudessaan ollut hyvin poukkoilevaa, sekavaa ja osin omaval-
taista.

Keski-Suomen hyvinvointialueen aluevaltuusto paatti 13.6.2023 § 50 Keski-Suomen
sairaanhoitopiirin tilinpdétostd koskevassa paédtoksessd olla panematta tdytdntoon
Keski-Suomen sairaanhoitopiirin 17.6.2022 § 9 pditostd, jonka sairaanhoitopiiri oli
kylla jo itse laittanut aikoinaan tiytdntoon. Eli hyvinvointialue perui omavaltaisesti
sairaanhoitopiirin lainvoimaisen péédtdksen peruspadoman alentamisesta ja hyvaksyi
sairaanhoitopiirin tilinpdétoksen télld tavoin muutettuna. Perusteena télle oli seuraava:
“tilinpddtoksen valmisteluvaiheessa maaliskuussa 2023 sairaanhoitopiirin tilintarkastaja on
todennut, ettd tilinpddtos on virheellinen, jos sairaanhoitopiirin alijddmdd katetaan peruspdd-
omasta ja suositellut korjaamaan asian voimassa olevan kirjanpito-ohjeistuksen mukaiseksi.”

Keski-Suomen hyvinvointialueen aluevaltuuston kokouksessa 13.6.2023 péatoksen-
teon yhteydessi tehtiin kannatettu esitys, ettd aluevaltuusto ei hyviksyisi Keski-Suo-
men sairaanhoitopiirin tilinpaatosta vuodelta 2022, vaan edellyttdisi, ettd aluehallitus
valmistelee asian uudestaan ja hakee Keski-Suomen sairaanhoitopiirin 17.6.2022 val-
tuuston lainvoimaisen paatdksen purkua. Aluevaltuusto paitti tuolloin, 13.6.2023, kui-
tenkin selkedlld danten enemmistolld, ettd Keski-Suomen hyvinvointialue ei hae paa-
toksen purkua eikd aluehallitus valmistele asiaa uudelleen.

Aluevaltuuston 13.6.2023 paidtoksen kanssa tdysin ristiriitaisesti — ilman ettéd asiassa
olisi ilmennyt mitidn uutta tietoa - aluehallitus kuitenkin jo viikon pddstd 20.6.2023 §
217 paitti kuitenkin tehdd yliméaéaraistd muutoksenhakua koskevan hakemuksen
Keski-Suomen sairaanhoitopiirin 17.6.2022 § 9 paétoksen purkamiseksi. Tdstd jo syn-
tyy se kysymys, voiko Keski-Suomen hyvinvointialueen aluehallitus edes purkuhake-
musta Keski-Suomen hyvinvointialueen aluevaltuuston paitoksen vastaisesti jatt4a?

Joka tapauksessa vasta purkuhakemuksen yhteydessd 20.6.2023 § 217 hyvinvointialu-
een hallituksen paitoksessd ensimmaista kertaa tuodaan esille perusteluna se, ettd sai-
raanhoitopiirin padtostd 17.6.2022 § 9 ei olisi ollenkaan annettu Keski-Suomen hyvin-
vointialueelle tiedoksi ja ettd kyseistd pdédtdstd voidaan pitdd yleisen edun vastaisena.
Naihin seikkoihin ei aiemmin ole missddn yhteydessa viitattu.

Keski-Suomen kunnat ovat olleet jo pakotettuja valittamaan Keski-Suomen hyvin-
vointialueen aluevaltuuston 13.6.2023 § 50 péitoksestd Himeenlinnan hallinto-oikeu-
teen, koska Keski-Suomen hyvinvointialueella ei ole ollut oikeutta ldhted muuttamaan
Keski-Suomen sairaanhoitopiirin lainvoimaisia pdatoksid. Keski-Suomen hyvinvointi-
alue itsekin on myontdnyt esimerkiksi Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtyma-
valtuuston padtoksen 17.6.2022 § 9 lainvoimaiseksi ja silti hyviaksynyt Keski-Suomen
sairaanhoitopiirin tilinpdétoksen sen vastaisesti. Hallinto-oikeusprosessi tisti padtok-
sestd on edelleen kesken.

Nyt lausumme korkeimmalle hallinto-oikeudelle Keski-Suomen hyvinvointialueen
purkuhakemuksen johdosta, ettd Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtymaéval-
tuuston pddtds 17.6.2022 § 9 on ollut jo pdédtdksentekoa valmisteltaessa ja sen jilkeen
vuonna 2022 Keski-Suomen hyvinvointialueen tiedossa ja ettd lainvoimaisen paitok-
sen purkamisen edellytykset eiviat muiltakaan osin lain oikeudenkéynnistd hallintoasi-
oissa § 117 mukaisesti tdyty. Lainvoimaisen padtoksen purkamiselle ei ole perusteita.



Keuruun kaupungin perustelut lausunnolle:

Laki oikeudenkdynnisté hallintoasioissa maarittdd lainvoimaisen paiatoksen purkami-
sen perusteet. Etenemme kunnan perusteluissa lain 117 § 1 momentin 1,2 ja 3 kohtien
sekd 2 momentin kautta, joilla Keski-Suomen hyvinvointialue purkuvaadettaan perus-
telee.

1) 117 § méarittai korkein hallinto-oikeus voi purkaa lainvoimaisen hallinto-
paitoksen, jos asianosaiselle ei ole annettu oikeutta tulla kuulluksi tai asian
kisittelyssi on tapahtunut muu menettelyvirhe.

Téllaisena virheend Keski-Suomen hyvinvointialue esittidi sen, ettd Keski-Suomen
sairaanhoitopiirin paatostd 17.6.2022 § 9 ei olisi annettu tiedoksi Keski-Suomen
hyvinvointialueelle. Keski-Suomen sairaanhoitopiiri, Keski-Suomen hyvinvointi-
alue ja kunnat ovat kdyneet avointa ja monipuolista vuorovaikutusta niin kirjalli-
sesti kuin suullisesti sairaanhoitopiirin peruspddoman alentamiseen liittyen ja mis-
sddn yhteydessd, ennen kuin 20.6.2023 Keski-Suomen hyvinvointialueen aluehal-
litus péatti jattdd purkuhakemuksen, ei ole noussut esiin, ettd sairaanhoitopiirin
padtosta ei olisi tiedoksi hyvinvointialueelle saatettu. Ja, ettei hyvinvointialueella
asianosaisena olisi mahdollisuus asiasta valittaa.

Keuruun kaupungin perusteltavissa oleva kisitys asian suhteen on se, ettd Keski-
Suomen hyvinvointialue on ollut erittdin hyvin tietoinen Keski-Suomen sairaan-
hoitopiirin paatoksestd 17.6.2022 § 9. Keski-Suomen hyvinvointialueella olisi ol-
lut mahdollisuus péatoksestd valittaa, jos se olisi ndhnyt sen tarkoituksenmu-
kaiseksi.

Kyseisen kaltainen menettelyvirhe (ettei paétds olisi tullut tiedoksi) e1 nouse
my0skédn esille Keski-Suomen hyvinvointialueen valmistelemassa Keski-Suomen
sairaanhoitopiirin tilinpdétoksessd vuodelta 2022 ja sithen liittyvissa Keski-Suo-
men hyvinvointialueen aluevaltuuston pditoksessd 13.6.2023 § 50. Keski-Suomen
hyvinvointialue ei siis edes paéttdessién olla laittamatta tdytdntoon sairaanhoito-
piirin lainvoimaista pdétdstd peruspddoman alentamisesta, ole millddn tavoin pe-
rustellut asiaa silld, ettei paétostd olisi hyvinvointialueelle tiedoksi saatettu.

Tama johtuu yksiselitteisesti siitd, ettd kiytdnnossé jo Keski-Suomen hyvinvointi-
alueen viliaikaisella valmistelutoimielimelléd on ollut tieto Keski-Suomen sairaan-
hoitopiirin peruspddoman alentamisen valmistelusta syksystd 2021 ja sairaanhoito-
piirin talousarvion hyvéksymisesté ldhtien. Keski-Suomen hyvinvointialueen véli-
aikaisen valmistelutoimielimen talouden valmistelua johti Keski-Suomen sairaan-
hoitopiirin talousjohtaja Aija Suntioinen, joka valmisteli my0s peruspddoman
alentamista sairaanhoitopiirissi ja toimii nykyisin Keski-Suomen hyvinvointialu-
een talousjohtajana.

Juha Paloneva Keski-Suomen sairaanhoitopiirin johtajana toimi hinkin Keski-
Suomen hyvinvointialueen viranhaltijavalmisteluryhméssé Suntioisen tavoin ja



tuli sitten syyskuussa 2022 valituksi sairaalapalvelujen vastuualuejohtajaksi
Keski-Suomen hyvinvointialueelle. Paloneva on Keski-Suomen sairaanhoitopii-
rissd toiminut esittelijdnd, kun peruspddoman alentamisesta on tehty paatoksia tai
niitd tdytdntoon pantu sairaanhoitopiirissa.

Keski-Suomen hyvinvointialue on johtavien viranhaltijoidensa kautta ollut myos
tietoinen Keski-Suomen sairaanhoitopiirin padtoksen peruspddoman alentamisesta
tdytdntdonpanon uudelleen késittelystd loppusyksystd 2022 ja padtoksesti
28.12.2022 § 257. Ja on totta kai muutoinkin, koska asia on ollut julkisesti esilla
medioissa ja kuntien sekd hyvinvointialueen vilisissd keskusteluissa.

Keski-Suomen hyvinvointialue ei ole missdén vaiheessa ennen maaliskuuta 2023
katsonut aiheelliseksi harkita valittamista Keski-Suomen sairaanhoitopiirin péa-
toksestd. Asia nousi Keski-Suomen hyvinvointialueella tarkasteluun organisaation
ulkopuolelta tulleen aloitteen ja tulkintanikemyksen (VM:n budjettineuvos) joh-
dosta, kuten hyvinvointialue itse on kunnille asiasta selkeésti useaan otteeseen
viestinyt. Ei siis siksi, ettd peruspddoman alentamista koskeva sairaanhoitopiirin
paitos olisi perusteluineen vasta tilinpaatoksen yhteydesséd havaittu, kuten purku-
hakemuksessa koetetaan tuoda nyt esille.

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin tilinpaétdstd 2022 valmisteltiin koko kevaan
2023 ajan Keski-Suomen hyvinvointialueella sairaanhoitopiirin talouden ja toi-
minnan toteuman sekd sairaanhoitopiirin vuonna 2022 tekemien péétdsten, jotka
hyvin olivat Keski-Suomen hyvinvointialueella tiedossa, mukaisesti. Kuvataan sita
yhdella konkreettisella esimerkilld. 10.2.2023 Keski-Suomen hyvinvointialueen
talousjohtaja Aija Suntioiselta tuli sahkoposti kunnille Keski-Suomen sairaanhoi-
topiirin tilinpddtoksen 2022 ennakkotiedoista. Saatekirjeessd lukee esimerkiksi:

“vuoden 2022 lopun ennustettu kumulatiivinen alijddmd muodostuu kokonaan sairaan-
hoitotoiminnan alijddmdstd. Alijddmdn kattamisen keinoin (peruspdédoman alentaminen
24 M€, erillislaskutus 62,1 M€) kumulatiiviseksi tulokseksi tulee 0 €”

Keski-Suomen hyvinvointialue toteaa itse asiakirjoissaan myos selkedsti - muun
muassa aluevaltuuston padtoksessd 13.6.2023 § 50 - peruspddoman alentamisesta
tehdyn Keski-Suomen sairaanhoitopiirin paitoksen olevan lainvoimainen ja sai-
raanhoitopiirin panneen pédatoksen jo tdytdntoon.

Kunnat eivit ole tdssé valituksenalaisessa asiassa olleet padtoksentekijoind, vaan
Keski-Suomen sairaanhoitopiiri. Tédstd syystd kunnissa ei voi olla varmaa ja tark-
kaa tietoa siitd, milld tavoin ja milloin peruspdioman alentamista koskeva pdétos
on muodollisesti annettu tiedoksi Keski-Suomen sairaanhoitopiirin toimesta
Keski-Suomen hyvinvointialueelle ja miten tuo muodollinen tiedoksianto on hy-
vinvointialueella otettu vastaan. Keski-Suomen sairaanhoitopiirin arkisto ja diaari
on siirtynyt Keski-Suomen hyvinvointialueen hallintaan 1.1.2023.

Todistettavaa ja yksiselitteistd on siis kuitenkin se, ettd Keski-Suomen hyvinvoin-
tialue on ollut tietoinen Keski-Suomen sairaanhoitopiirin paatoksenteosta ja eten-
kin sairaanhoitopiirin kaikista talouteen liittyvistd paatoksistd koko vuoden 2022
ajan. Yhdessi asiaa on vield syksylld esimerkiksi kunnanjohtajakokouksessa, jo-
hon hyvinvointialueen johtaja Jan Tollet osallistui, kdyty lavitse juuri silloin hy-
vinvointialueen talousjohtajaksi valitun Aija Suntioisen johdolla. Muistio



2)

kunnanjohtajakokouksesta liitteineen on myos ldhetetty hyvinvointialueen johta-
jalle. Peruspddoman alentaminen on ollut siis koko syksyn 2022 yhteisessa tarkas-
telussa vield — eikd timikain vuoropuhelu ole synnyttdnyt hyvinvointialueella tar-
vetta pdatoksen laillisuuden kiistimiseen ja/tai muutoksenhakuun ryhtymiseen.

Hyvinvointialueen johtaja Jan Tolletin ja talousjohtaja Aija Suntioisen Keski-Suo-
men kunnanjohtajakokoukseen 14.3.2023 kokoama kalvosarja taas kertoo yksi-
selitteisesti ja yksityiskohtaisesti syyn peruspddoman alentamisen uudelleen poh-
dintaan — ja se on aivan eri asia, kuin mitd purkuhakemuksessa nyt esitetdén:

”Hyvinvointialueen ja ministerididen (STM, SM, VM) vdlisessd lakisddteisessd ohjaus-
neuvottelussa ministeriot nostivat esiin sairaanhoitopiirin peruspddoman alentamisen ja
kysymyksen siitd, onko tehty peruspddoman alentaminen ristiriidassa hyvinvointialueita
koskevan voimaanpanolain kanssa”

Siksi sairaanhoitopiirin tilintarkastajalta pyydettiin uudelleen kantaa asiaan ja lain-
voimaista paitdsti alettiin omin pdin muuttamaan Keski-Suomen hyvinvointialu-
eella — ei siksi, ettd padtds perusteluineen vasta tilinpddtoksen yhteydessa olisi tul-
lut hyvinvointialueen tietoon tai ettd Keski-Suomen sairaanhoitopiirin paétosta ei
olisi aikoinaan Keski-Suomen hyvinvointialueelle tiedoksi annettu.

Samaisessa hyvinvointialueen johdon kalvosarjassa kunnille 13.3.2023 annetaan
vastaukseksi kirjallisesti kysymykseen ’Miksi hyvinvointialue ei kesékuussa valit-
tanut KSSHP:n valtuuston péatoksestd tai joulukuussa KSSHP:n hallituksen?”

"Menettelytapa kuvattu edelld: tilinpdctos valmistellaan tilintarkastajan suosituksen mu-
kaisesti, pddtos syntyy tilinpddtoksen kdsittelyn yhteydessd aluehallituksessa ja alueval-
tuustossa.”

Ei siis milldédn tavoin viitata siihen, ettd pdétoksestd ei olisi ollut mahdollista aikoi-
naan valittaa tai sité ei olisi Keski-Suomen hyvinvointialueelle tiedoksi saatettu.
Todetaan vain paatoksen syntyvén tilinpadtoksen yhteydessda. Ennemminkin syn-
tyy vastauksen ja liitteend 8 olevan kalvosarjan kautta késitys, ettd Keski-Suomen
hyvinvointialueella on saattanut olla vaérinkisitys omasta paétosvallastaan sai-
raanhoitopiirin asioihin.

Asianosaisella, Keski-Suomen hyvinvointialueelle on ollut mahdollisuus tulla
kuulluksi asian késittelyssd. Lainvoimaisen péatoksen purkamiseen ei siis ole me-
nettelyvirheen vuoksi ole mitdéin syyta.

117 § miarittai, ettd korkein hallinto-oikeus voi purkaa lainvoimaisen hallin-
topaitoksen, jos piaitos perustuu sellaiseen ilmeisesti vairiin lain soveltami-
seen tai erehdykseen, joka on voinut olennaisesti vaikuttaa piitokseen

Keski-Suomen sairaanhoitopiiri on harkinnut piétdksen laillisuutta ja ohjeistusten
mukaisuutta ja laatinut sairaanhoitopiirin paitoksentekijéille erillisen selkedn
muistion siitd, miksi peruspddoman alentaminen on mahdollista kirjanpito-ohjeet
ja 1.7.2021 voimaan tullut lainsdddénté huomioiden. Tuossa muistiossa on erityi-
selld huolella otettu huomioon kirjapitolautakunnan hyvinvointialue ja



kuntajaoston lausunto 127 kuntayhtymaén alijadamain kattamisesta peruspdédomaa
alentamalla,jota oli pyytinyt Lénsi-Pohjan sairaanhoitopiiri.

Keski-Suomen sairaanhoitopiiri on ennen paitdksentekoaan 17.6.2022 selvittanyt
myos tilintarkastajansa nikemyksen peruspddoman alentamiseen. Keski-Suomen
sairaanhoitopiirin tilintarkastajan nékemys ei ole ollut sen suhteen kielteinen. Pai-
tostd tehdessddn sairaanhoitopiiri ei siis ole toiminut tilintarkastajansa suosituksen
vastaisesti.

Kun péitoksen taytdntoon panoa on Keski-Suomen sairaanhoitopiirissid uudelleen
harkittu syksylld 2022 sairaanhoitopiirin tilintarkastajan suosituksesta, niin siini-
kdin vaiheessa paitoksen tdytdntdon panon voimassa pitdessidin sairaanhoitopiiri
ei ole toiminut tilintarkastajansa suosituksen vastaisesti. Pa4tostd 28.12.2022 § 257
tehdessdin sairaanhoitopiirin hallituksella on ollut kdytettdvissiddn kirjanpitolauta-
kunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston sihteerin vastaus, jonka se on saanut pyy-
tdessddn lausuntoa itse jaostolta.

Kuntien johtajat ovat halunneet vield kunnanjohtajakokouksessa 15.11.2022 kayda
asiakokonaisuuden lépi ja tilaisuudessa on kutsuttuna paikalla hyvinvointialueen
johtaja Jan Tollet, joka on saanut myos kokouksen muistion ja esitysmateriaalin.
Peruspiddoman alentamisen kokonaisuutta on ollut esittelemissd Aija Suntioinen.

Keski-Suomen hyvinvointialue hakiessaan ylimdédrdisen muutoksenhaun kautta
korkeimmalta hallinto-oikeudelta Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtyma-
valtuuston pdédtdksen 17.6.2022 § 9 purkamista jittdd Keski-Suomen sairaanhoito-
piirin paitoksentekoa kuvatessaan kédytinndssd tuomatta esiin, ettd sairaanhoito-
piiri on huomioinut paatostd tehdessdén lait ja ohjeistukset. Ja ettd perusteluja on
kayty laajemminkin l4pi ja jopa kuntien ja hyvinvointialueen johtajan kesken yh-
dessa.

Hyvinvointialue on liittdnyt purkuhakemukseensa Keski-Suomen sairaanhoitopii-
rin pdatoksen, muttei kyseisen padtoksen keskeisend liitteend ollutta muistiota,
jonka on itse asiassa laatinut hyvinvointialueen talousjohtaja Aija Suntioinen. Tuo
muistio perustelee sen, miksi peruspddoman alentaminen on niin sairaanhoitopiirin
kuin hyvinvointialueen talousjohdon mielesté ollut mahdollista ja miksi sairaan-
hoitopiirin pdétds ei ole lainvastainen. Samoin kunnanjohtajakokoukseen
15.11.2022 laadittu esitysmateriaali.

Keski-Suomen hyvinvointialue esittdi, ettd jasenkuntien velvoite kattaa taseeseen
kertyneet alijddmét on tullut yksiselitteisesti voimassa olevasta lainsdddénnosti ja
ettd purkuhakemuksen kohteena olevassa alijddmén kattamista koskevassa paatok-
senteossa ei ole noudatettu Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston
(Kuntakila) ohjeita.

Keski-Suomen hyvinvointialueen purkuhakemuksessa korkeimmalle hallinto-oi-
keudelle nostetaan esille mm. alijddméan kattamisen velvoite lainsdédddnndssé, kun-
talaki, kirjanpitolaki ja kirjanpitolautakunnan kuntajaoston antamat lausunnot.
Nuo seikat on nimenomaan huolellisesti otettu huomioon Keski-Suomen sairaan-
hoitopiirin talousjohtaja Aija Suntioisen (joka nykyisin toimii siis Keski-Suomen
hyvinvointialueen talousjohtajana) virkavastuulla tekeméssé tai johtamassa



valmistelussa. Keski-Suomen sairaanhoitopiirin pééttdjille on tiivistetty, ettd pe-
ruspadoman alentaminen on mahdollista kirjanpito-ohjeet ja 1.7.2021 voimaan tul-
lut lainsdddanté huomioiden.

Keski-Suomen hyvinvointialueen purkuhakemuksessa korkeimmalle hallinto-oi-
keudelle kuntakilan lausunto 127, joka on annettu Lansi-Pohjan sairaanhoitopii-
rille, on keskeisena liitteend, ilman ettd tuodaan esiin, ettd se on kuitenkin annettu
eri asiaan, kuin mistd on kysymys Keski-Suomen sairaanhoitopiirin padtoksessa.

Ensinnékin on siis tarked4d korostaa sitd, ettd kirjanpitolautakunnan hyvinvointi-
alue- ja kuntajaoston lausunto 127 on huomioon otettu Keski-Suomen sairaanhoi-
topiirin padtoksenteossa. Yhtd olennaista on kuitenkin sekin, ettd tuo lausunto 127
on annettu Lansi-Pohjan sairaanhoitopiirille, joka on perustellut peruspddoman
alentamista silld, ettd sairaanhoitopiirin toiminta ja pddomarahoituksen tarve on
supistunut Mehildisen kanssa tehdyn ulkoistussopimuksen myota.

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin valtuuston paatoksen peruspadoman alentami-
sesta 17.6.2022 § 9 perustelu oli siis aivan erilainen, kuten Suntioisen sairaanhoi-
topiirille laatimasta muistiosta kdy ilmi. Olennainen kohta perustelumuistiossa
padtokselle on seuraava

“ettd kunnille kohdentuvat kyll& sairaala Novan vuosien 2021 ja 2022 padomakulut ja No-
van kéyttoonoton ja toiminnan kdynnistymisen kertaluonteiset menot, mutta hyddyt toteu-
tuvat padasiassa hyvinvointialueelle. Tilanne on siis pdinvastainen kuin kuntajaoston
lausunnossa kuvattu tilanne — hyvinvointialue ei maksa kaikista niistd menoista, joita
vastaavat hyodyt sille realisoituvat... Téstd syystd tulkitsemme, ettd Keski-Suomen tilan-
teessa lausunnon perusteluissa esitetty periaate siitd, ettd menon tulisi kohdistua oikealle
maksajalle el muodostuisi ongelmaksi Keski-Suomen tilanteessa eikd peruspddoman alen-
taminen perusteettomasti heikentéisi hyvinvointialueen tilannetta”

Kuntaliiton tilastokeskuksen kautta kokoama koonti erikoissairaanhoidon menojen
kehityksestd vuosina 2020 — 2022 osoittaa erikoissairaanhoidon menojen kasvun
olleen kolmen vuoden kuluessa Keski-Suomessa 24 %, kun se maassa keskiméaarin
on ollut 9 %. Perusteena sairaanhoitopiirin paitoksenteossa kaytetty seikka on siis
aito ja oikea, kyse ei ole ollut kirjanpidollisesta kikkailusta, vaan oikeudenmukai-
suudesta kuntien ja Keski-Suomen hyvinvointialueen vélilla.

Kunnat ovat luottaneet sairaanhoitopiirin alijaddmain kattamissuunnitelmaan ja siksi
olleet valmiita hyvinvointialueuudistuksen vuoksi ja siitd huolimatta rakentamaan
uuden sairaalan Keski-Suomeen uuden hyvinvointialueen tarpeisiin — olettaen kay-
tettdvissddn olevien padtosten kautta, ettd uuden sairaalan muutoskustannukset ei-
vit kokonaan kaadu kuntien vastuulle, kun kaikki hyddyt koituvat sitten hyvin-
vointialueelle.

Keski-Suomen sairaanhoitopiiri on siis huolellisesti jo omassa paitoksenteossaan
tuonut esiin ja tutkinut kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston lau-
sunnon 127, johon nyt Keski-Suomen hyvinvointialueen lausunnossa Hameenlin-
nan hallinto-oikeudelle purkuhakemuksessa nojataan. Keski-Suomen sairaanhoito-
piirin valtuusto on katsonut mahdolliseksi hyvinvointialue- ja kuntajaoston lausun-
nosta 127 huolimatta tehdd paatoksen peruspddoman alentamisesta 17.6.2022 § 9.



3)

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin tilintarkastaja ei tuolloin ole ndhnyt asiassa huo-
mautettavaa. Kukaan ei ole paitoksestd valittanut ja se on saanut lainvoiman.

Kun Keski-Suomen sairaanhoitopiirin paatoksesté sairaanhoitopiirin tilintarkasta-
jan 25.11. 2022 antaman véliraportin suosituksen pohjalta on pyydetty hyvinvoin-
tialue- ja kuntajaoston lausuntoa, ei lausuntoa ole saatu, vaan on saatu vain jaoston
sihteerin kirje. Sen pohjalta Keski-Suomen sairaanhoitopiiri ei ole lainvoimaista
paitostidn lahtenyt joulukuussa 2022 siis kumoamaan, vaan on laittanut sen kiy-
tdnnossa toistamiseen taytantoon.

Erikseen on syyté todeta, ettd kun Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kun-
tajaostolle ja sen lausunnoille on annettu tirked rooli sairaanhoitopiirien, kuntien
ja hyvinvointialueen keskindisessd talouden jirjestimisessd, on jaosto kylld toimi-
nut hyvin hallinnon vastaisesti kieltdytyessdin antamasta lausuntoa Keski-Suo-
men sairaanhoitopiirille peruspddomaa koskevassa asiassa. Jaoston sijaan sairaan-
hoitopiiri on saanut vain jaoston sihteerin kirjeen, mika on nyt hyvinvointialueen
purkuhakemuksen liitteena.

Kun kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaostolle on annettu keskeinen
rooli ohjata paatoksentekoa, niin tuohon valtaan kuuluu myds vastuu. Perusoikeu-
tena taattuun hyvaén hallintoon kuuluu jokaisen oikeus saada perusteltu paétds
omassa hallintoasiassaan. Voidaankin todeta, ettd peruspddoman alentamiseen liit-
tyvéssd padtoksenteossa Keski-Suomen sairaanhoitopiiri on toiminut huolellisesti
ja paitostidn jopa uudelleen arvioiden. Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja
kuntajaosto sen sijaan on jéttdnyt perehtymattd Keski-Suomen muista sairaanhoi-
topiireistd tdysin poikkeavaan toiminnalliseen ja taloudelliseen tilanteeseen.

Tarkan ja pitkén harkinnan jélkeen Keski-Suomen sairaanhoitopiirin hallituksen
péétos laittaa perusteltu sairaanhoitopiirin valtuuston paitos 17.6.2022 § 9 taytén-
toon on tehty joulukuussa 2022 Keski-Suomen sairaanhoitopiirin tilintarkastajaa
kuullen. Keski-Suomen hyvinvointialueella ja Keski-Suomen sairaanhoitopiirin
tilintarkastajalla olisi siis todennetusti joulukuussa 2022 vield uudelleen ollut mah-
dollisuus peruspddoman alentamiseen ottaa kantaa kielteisesti, jos he olisivat nih-
neet sen aiheelliseksi. Joulukuussa 2022 viimeistdén kaikki osalliset varmuudella
ja todistettavasti ovat olleet tietoisia asiasta ja sen monitulkintaisuudesta — asiasta
on laadittu jopa julkinen lehdistotiedote. Paatds péatettiin pitdd voimassa.

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin paétos ei siis perustu ilmeiseen vaiardén lain so-
veltamiseen tai erehdykseen. Siksi lainvoimaisen pdéatoksen purkaminen ei tule ky-
seeseen. Lain soveltamiskysymyksen tulkinnanvaraisuus ei muodosta perustetta
lainvoimaisen péaatoksen purkamiselle.

117 § médrittai, etti korkein hallinto-oikeus voi purkaa lainvoimaisen hallin-
topiatoksen, jos asiaan on tullut uutta selvitysti, joka olisi voinut olennaisesti
vaikuttaa asiaan, eiké johdu hakijasta, ettii selvitysti ei ole aikanaan esitetty

Mitddn uutta selvitystd, mika ei olisi jo Keski-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayh-
tymavaltuuston padtoksen 17.6.2022 § 9 tekohetkelld tai viimeistddn Keski-



Suomen sairaanhoitopiirin hallituksen péétosta lopullisesti 28.12.2022 taytantoon
pannessa ollut tiedossa ja paddtoksenteossa huomioon otettu, ei purkuhakemuksessa
kaytdnnossa esitetd, vaikka purkuhakemuksen perusteluissa tdhdnkin kohtaan vii-
tataan. Kéytdnnossé jad siis lausunnonantajille hieman auki, mihin purkuhakemuk-
sen jattdjd timdn seikan esille nostamisella viittaa.

Keski-Suomen hyvinvointialue paatti ldhted kylla siksi, ettd ministerion virkamies
mielipiteenddn neuvottelutilaisuudessa esitti peruspddoman alentamisen olevan
ehkd voimaanpanolain vastaista, Keski-Suomen sairaanhoitopiirin lainvoimaista ja
jo kahdesti tdytdntoon pantua paitostd kumoamaan. Mutta ei silloin paitokseen
liittyen ollut tullut mitéén lisdselvitystéd. Sellaiseksi ei voi tulkita ministerididen
kanssa kdydyissd neuvotteluissa esille tulleita mielipiteitd, jotka kohdentuvat jo
lainvoiman saaneeseen paatokseen. Edes mitddn pdytikirjaa tai muistiota ei kun-
nille ole noista neuvotteluista esitetty, mutta asia on tuotu kunnille hyvinvointialu-
een toimesta esille yksiselitteisesti.

On hyvén hallinnon ndkékulmasta kasittdmétontd, ettd vahvistaessaan voimaanpa-
nolain mukaisesti Keski-Suomen sairaanhoitopiirin tilinp4étdstd vuodelta 2022
Keski-Suomen hyvinvointialue paitti kumota sairaanhoitopiirin lainvoimaisen
paitoksen peruspddoman alentamisesta. Ja teki niin, vaikka kdytdnnossd mitdin
uutta informaatiota sairaanhoitopiirin paétdsten jdlkeen ei ollut tullut. Se, etté
VM:n budjettineuvos Tanja Rantasen mielestd pdédtds on voimaanpanolain vastai-
nen, ei vastaa mitddn uutta selvitystd asian suhteen.

Toki niin on tapahtunut, ettd kun tuon VM:n virkamiehen nikemyksen vuoksi oli
kysytty Keski-Suomen hyvinvointialueen toimesta Keski-Suomen sairaanhoitopii-
rin tilintarkastajan kantaa, niin tilintarkastaja on padtynyt maaliskuussa 2023 vii-
mein aivan eri suositukseen hyvinvointialueelle, kuin kahdesti aiemmin, kun
Keski-Suomen sairaanhoitopiiri on asiaa héneltd varmistanut.

Tilintarkastajan toimintaa asiassa voi pitdd vahintdén erittdin kummastuttavana. Ja
kun lain tulkinnan muuttuminenkaan ei tavallisesti johda lainvoimaisen harkin-
nalla tehdyn pditoksen purkamiseen, niin ei kirjanpitdjan muuttunut ndkemys yk-
sin luo oikeutta kenellekdén hallintoviranomaiselle muuttaa lainvoimaista paa-
tostd. Ndin kuitenkin Keski-Suomen hyvinvointialue padtyi Keski-Suomen sai-
raanhoitopiirin tilinpdédtoksestd 2022 péattidessddn kesdkuussa 2023 tekeméddn.
Vasta sen jdlkeen se péitti hakea ylimédardisen muutoksenhaun kautta jo kertaal-
leen itse kumoamansa pédédtoksen purkua. Tama varmasti on sangen harvinainen
menettelytapa, eikd kuvasta hyvén hallinnon toteutumista Keski-Suomen hyvin-
vointialueen hallinnossa.

Keski-Suomen hyvinvointialueelta itseltdén saatujen tietojen pohjalta voidaan var-
muudella todeta, ettd ministerididen kanssa kdymiensd neuvottelujen johdosta — ei
siis oman valmistelunsa kautta — Keski-Suomen hyvinvointialue pyysi Keski-Suo-
men sairaanhoitopiirin tilintarkastajalta vield uudelleen kantaa sairaanhoitopiirin
peruspddoman alentamiseen liittyen. Yllattden nyt sitten maaliskuussa 2023 Keski-
Suomen sairaanhoitopiirin tilintarkastajan kanta Keski-Suomen hyvinvointialu-
eelle poikkesi siité,



a)
b)

4)

mika se oli samassa asiassa samalla lainsdadannolld kesdkuussa 2022, kun Keski-
Suomen sairaanhoitopiiri teki peruspddoman alentamisesta padtoksen

mika se oli samassa asiassa samalla lainsdddanndlld joulukuussa 2022, kun Keski-
Suomen sairaanhoitopiiri toistamiseen padtti padtdksen panna taytdntoon ja paitos
viimeistdin sai sekd lainvoiman ja laitettiin toimeksi.

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin tilintarkastajan muuttunut suositus on saatu
Keski-Suomen hyvinvointialueen héneltd kantaa uudelleen erikseen kysymélla.
Tilintarkastaja ei oma-aloitteisesti kantaansa ole muuttanut.

Kun mitddn uutta selvitystd peruspddoman alentamiseen liittyen ei purkuhakemuk-
sessa ole esitetty — eikd sellaista tiedossa ole — niin tilld perusteella ei Keski-Suo-
men sairaanhoitopiirin paitosta 17.6.2022 § 9 voida purkaa.

117 § médarittai, ettid korkein hallinto-oikeus voi purkaa lainvoimaisen hallin-
topaitoksen vain, jos yleinen etu edellyttii paitoksen purkamista

Keski-Suomen hyvinvointialueen esittdmit perustelut sille, ettd paitoksen purka-
mista edellyttéisi yleinen etu, ovat hyvin puutteellisesti ja kevyesti esitettyja,
koska lainvoimaisen pdédtdksen purkuun pitiisi olla erityisen painavat ja selvit

Syyt.

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin yhtymaévaltuusto on péaatdksessdan 17.6.2022 § 9
ottanut huolellisesti huomioon lainsdddannon ja kirjanpitoon liittyvét ohjeistukset,
kuten paatoksen liitteend oleva muistio osoittaa.

Paitoksen tdytdntdonpano on sairaanhoitopiirin tilintarkastajan pyynnosti syksylla
2022 kayty ldpi vield Keski-Suomen sairaanhoitopiirin hallituksessa uudelleen.
Erikseen on kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaostolta pyydetty lau-
suntoa Keski-Suomen tilanteeseen, joka selkedsti poikkesi Lénsi-Pohjan sairaan-
hoitopiirin tilanteesta. Sitd ei ole saatu, vaan vain sihteerin lyhyt Keski-Suomen
sairaanhoitopiirin tilanteeseen aidosti perehtyméton lausunto. Paédtoksen taytin-
toonpanosta on tdmén jilkeen sairaanhoitopiirin tilintarkastajaa kuullen péétetty
vield uudelleen.

Keski-Suomen hyvinvointialue on, kuten tima lausunto ja sen liitteet osoittavat,
ollut koko ajan Keski-Suomen sairaanhoitopiirin pddtdksenteosta ja sen perusteista
tietoinen. Jopa useimmin paremmin johtavien viranhaltijoidensa kautta kuin sai-
raanhoitopiirin jisenkunnat.

Lainvoimaisen paitoksen voimassapitaminen ei aiheuta Keski-Suomen hyvinvoin-
tialueelle merkittavia taloudellisesti sitovia pdédtoksid — toisin kuin se purkuhake-
muksessaan esittdd. Kdytdnnossd padatokselld on vaikutusta vain hyvinvointialueen
peruspddomaan maaradn — ei kdyttotalouteen. Hyvinvointialueen rahoitusmallissa
ei tdlla asialla ole vaikutusta tulorahoitukseen tasoon tai maksuvalmiuteen.

Viite, ettd peruspddoman alentamista koskeva paitos johtaisi siihen, ettd kuntayh-
tymien tilanteet eivit olisi yhdenvertaisia, ei pidd paikkaansa. Sairaanhoitopiirien
peruspddomat ovat muodostuneet toisistaan poikkeavasti ja yhdenvertaisuus ei
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peruspddomien mééran suhteen toteutunut niiden kohdalla missddn muodossa. Ei-
vitkd hyvinvointialueidenkaan peruspddomat ole yhdenvertaiset siksi keskendan.
Keski-Suomessa sairaanhoitopiirin peruspddoma on 1980-luvun lopussa muotou-
tunut kuntakohtaisten sairaansijojen perusteella. Kuntalaki ei sisélld sdintelyd pe-
ruspddoman méarasta ja perustellusti hyvinvointialueen peruspddomalle ei voida
asettaa minimimaardé. Keski-Suomen sairaanhoitopiirin peruspadoman alentami-
sella ei ole Keski-Suomen hyvinvointialueen tai valtion taloutta heikentdvaa vai-
kutusta.

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin yhtymévaltuuston paétos 17.6.2022 § 9 péitos ei
ole siis yleisen edun vastainen. Kuntajaoston lausunnon 127 perusteluissa Lénsi-
Pohjan sairaanhoitopiirille kuvataan asiaa néin:

”Kuntayhtymdn alijddmien kattamista koskevan voimaanpanolain sddnnoksen tarkoituk-
sena on varmistaa, ettd kuntien jdrjestimisvastuun aikana syntyneet kuntayhtymdn menot
jddvdt kuntien rahoitettaviksi. Peruspddoman alentaminen alijddmien kattamiseksi mer-
kitsisi sitd, ettd kunnat eivdt vastaisi niiden jdrjestimisvastuun aikana syntyneistd kun-
tayhtymdn menoista, vaan alijddmien mddrd vihentdisi hyvinvointialueelle siirtyvdd net-
tovarallisuutta.”

Keski-Suomen sairaanhoitopiirissd merkittivin tekija alijadmén syntyyn on ollut
vuonna 2021 valmistunut Suomen suurin sairaalainvestointi ja kyseisen sairaala
Novan kédyttoonoton aiheuttamat muutoskustannukset. Sairaala Novan kdyttoon-
oton myo&td paddomakustannukset realisoituvat jo vuosina 2021 ja 2022 (poistot,
rahoituskulut), mutta uusien toimintaprosessien hyddyt realisoituvat osin vasta
ajan kanssa. Vuoden 2021 menoissa on ollut myos suuria kertaluonteisia, Novan
kayttoonottoon ja toiminnan kdynnistimiseen liittyvid menoja.

Sairaala Novan kéyttéonottovuosille oli alun perin laadittu sairaanhoitopiirin ja
sen jisenkuntien kanssa yhteistydssd useamman vuoden talouden tasapainotusoh-
jelma, jonka tarkoitus oli nimenomaan tasata sairaala Novan kayttoonottovaihee-
seen liittyvien kustannusten vaikutusta useamman vuoden aikana. Sairaanhoitopii-
rin talousarviot laadittiin suunnitelmallisesti siten, ettd sairaala Novan ensimmai-
sind toimintavuosina tulos on alijidméinen ja kertyneet alijidmait katetaan kunnille
vuosina 2023-2024 tehtévilld ylijadmilla, kun uusien toimintaprosessien hyddyt
alkavat tuottaa tulosta.

Aikataulu muuttui uuden hyvinvointialuelainsdddannon vuoksi. Uuden aikataulun
vuoksi kdvi niin, ettd kunnille kohdentuivat kylli sairaala Novan vuosien 2021 ja
2022 padomakulut ja Novan kéyttoonoton ja toiminnan kdynnistymisen kertaluon-
teiset menot, mutta hyddyt toteutuvat padasiassa hyvinvointialueelle seuraavina
vuosina. Tilanne on siis 1dhes tiysin pdinvastainen kuin kuntajaoston lausunnossa
127 kuvattu tilanne Lansi-Pohjan sairaanhoitopiirille — Keski-Suomessa hyvin-
vointialue ei maksa kaikista niistd menoista, joita vastaavat hyodyt sille realisoitu-
vat.

Yleinen etu siis edellyttdd paatoksen voimassa pitdmisti jo julkisen luotettavuuden
toteutumiseksi. Vairid lakeja péaatostd tehtiessa ei ole sovellettu, tahallisia tai
suunnitelmallisia virheitd ei ole tehty ja Keski-Suomen hyvinvointialue tietoisena
padtoksestd hyviksyi sen ensin. Kiytdnnossd Keski-Suomen hyvinvointialue tart-
tui pddtdksen kumoamiseen ja muutoksenhakuun ministerididen kanssa kdymiensa

11



neuvottelujen innoittamana vasta yhdeksin kuukauden péésti lainvoimaisen paa-
toksen syntymisestd — ja aivan selkedsti vain omien taloudellisten intressiensa
vuoksi.

YHTEENVETO

Keski-Suomen hyvinvointialueen aluevaltuusto on 13.6.2023 § 50 paittanyt, ettd
hyvinvointialue ei hae Keski-Suomen sairaanhoitopiirin paatdkseen 17.6.2022 § 9
purkua korkeimmalta hallinto-oikeudelta. Tastd paatoksestd huolimatta Keski-Suo-
men hyvinvointialueen aluehallitus on heti jo 20.6.2023 § 217 paittanyt yliméérai-
sestd muutoksenhausta Keski-Suomen sairaanhoitopiirin paitdksen 17.6.2022 § 9
purkamiseksi. Valtuuston kielteisesta ratkaisusta oli ehtinyt kulua vain viikko, jo-
ten pddtds varmuudelle on ollut aluehallituksen ja sen valmistelijoiden muistissa ja
tiedossa. Tdssd on jo sellainen selked hallinnollinen ristiriita, jonka vuoksi kor-
keimman hallinto-oikeuden tulisi harkita, ottaako koko Keski-Suomen hyvinvoin-
tialueen purkuhakemusta késittelyynsa.

Jos korkein hallinto-oikeus paattdéd kuitenkin késitelld yliméérdistd muutoksenha-
kua koskevaa hakemusta Keski-Suomen sairaanhoitopiirin paatoksen 17.6.2022 §
9 purkamiseksi, niin tdssd lausunnossa olemme tuoneet selkedsti esille, ettd Keski-
Suomen sairaanhoitopiirin paatoksessa ei ole tapahtunut menettelyvirhetti ja ettd
péétds on ollut tiedossa Keski-Suomen hyvinvointialueella.

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin pditos 17.6.2022 § 9 ei my0dskién perustu ereh-
dykseen tai ole ilmeisesti lain vastainen, vaan on sijaan huolella ja monipuolisesti
harkittu, mika ei kokonaisuudessaan Keski-Suomen hyvinvointialueen purkuhake-
muksesta kiy esille. Timé lausunto osoittaa sen.

Paitoksen saatua lainvoiman mitddn uutta selvitysti tai tietoa, mika olisi voinut
vaikuttaa paatoksentekoon ei ole tullut esille. Ja pddtods ei mitenkdin loukkaa
yleistd etua, vaan pdinvastoin toteuttaa siti.

Jos siis korkein hallinto-oikeus péattda ottaa tarkasteluun Keski-Suomen hyvin-
vointialueen vaatimuksen Keski-Suomen sairaanhoitopiirin padtdksen 17.6.2022 §
9 purkamiseksi, sen tulisi Keuruun kaupungin nikemyksen mukaan — tissé lausun-
nossa annettujen perustelujen pohjalta — pdétyd pitdméédn padtds voimassa.
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