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Maadraajasta

Hallinto-oikeus on pyytanyt 1.2.2024 paivatyssa pyynnéssaan Keuruun
kaupunkia antamaan selvityksen 4.3.2024 mennessa. Hallinto-oikeus on
mydntanyt sahkodpostitse 10.4.2024 lisdaikaa selvityksen antamiselle
31.5.2024 saakka.
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Lausunto
Keuruun kaupunki (jaljiempana myos "kaupunki’) kunnioittavasti vaatii, etta
Hameenlinnan hallinto-oikeus hylkaa korvausvaatimuksen
kokonaisuudessaan perusteettomana.

PERUSTELUT

Selostus asiasta

Perustelut

(jaljempana myds "hakija”) on toiminut
Keuruun kaupungissa Keuruun ala-asteen Kivikoulun yksikén pienluokassa
erityisluokanopettajana maaraaikaisessa virassa ( )
valisen ajan. Maaraaikaisuuden perusteena on ollut
virkajarjestelyjen tekeminen lukuvuoden 20222023 aikana mm. talouden

tasapainottamisohjelman ja oppilasennusteen laskemisen takia.

Maaraaikaisen viran paattymisen jalkeen hakija on vaatinut, etta hallinto-
oikeus velvoittaa Keuruun kaupungin maksamaan hanelle kunnan ja
hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 2 luvun 3 §:n 3 momentin
nojalla 12 kuukauden palkkaa vastaavan korvauksen, koska hanet on
palkattu ilman patevaa syyta maaraaikaiseen perusopetuksen
erityisopettajan virkasuhteeseen ajalla . Liséksi hakija on
vaatinut hallinto-oikeutta velvoittamaan Keuruun kaupungin korvaamaan
hanen oikeudenkayntikulunsa.

Kaupunki katsoo, etta hakemus on hylattava perusteettomana
kokonaisuudessaan. Kaupungilla on jaliempana tarkemmin yksildidysti ollut
kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 2 luvun 3 §:n

perusteella oikeus ottaa hakija virkasuhteeseen maaraajaksi.

Hakija on hakemuksessaan vaittanyt, ettd hanen ottamiselleen

maaraaikaiseen virkasuhteeseen koko lukuvuodeksi 2022—-2023 ei ole ollut
kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijalaissa saadettya perustetta. Hakijan
nakemyksen mukaan virka olisi ehditty laittaa uudestaan hakuun ja tayttaa

toistaiseksi jo syksylla 2022, mutta viimeistaan 1.1.2023 alkaen. Nain ollen
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hakija katsoo, ettd hanen palkkaamiselleen maaraaikaiseksi ei ole ollut lain

mukaista perustetta ainakaan kevatlukukauden 2023 osalta.

Hakija on valittu maaraaikaisesti taytettavaan erityisluokanopettajan virkaan
Keuruun ala-asteelle Kivikouluun ajanjaksolle . Hakuaika
ko. virkaan oli 28.6.—31.7.2022. Virka vapautui, koska tehtavassa aiemmin
ollut viranhaltija irtisanoutui yllattden hoitovapaansa paatteeksi toukokuun
lopussa 2022. Selvyyden vuoksi todetaan, ettd Keuruun ala-aste toimii

kahdessa toimipisteessa (Kivikoulu ja Kivelan koulu).

Keuruun kaupungissa oli tuohon aikaan valmistelussa talouden
tasapainottamisohjelma vuosille 2023-2026. Ohjelman tavoitteena oli
saavuttaa noin kahden miljoonan euron vuosittaiset saastot,
saastotoimenpiteiden kohdistuessa myds perusopetukseen. Keuruun
kaupunginhallitus teki 9.5.2022 paatoksen Keuruun ala-asteen muuttamisesta
kolmisarjaisesta kaksisarjaiseksi 1.8.2022 alkaen (§ 86). Sarjaisuuden muutos
paatettiin toteutettavaksi Kivikoululla, josta paatettiin vahentaa yksi luokka
vuosittain 1.8.2022 alkaen. Yksi pienluokka paatettiin siirtda Kivelaan

pienluokan oppilaiden integroimisen mahdollistamiseksi 1.8.2022 alkaen.

Paatoksen taustalla oli talouden tasapainottamisohjelman lisaksi keskeisesti
se, etta Keuruun kaupungin alakoulujen, kuten myds Keuruun ala-asteen
oppilasennuste oli reilussa laskussa. Arvio oli, ettéd oppilasméaara tulee
Keuruun ala-asteella laskemaan 20222027 aikavalilla 415 oppilaasta 340
oppilaaseen, eli lasku olisi yhteensa 75 oppilaan verran. Oppilasmaéran lasku
kohdistuisi seka Kivikouluun ettad Kivelan kouluun. Kaupungin alakouluissa
vastaavalla aikavalilla oppilasmaaran ennustettiin laskevan 603 oppilaasta

475 oppilaaseen, eli lasku olisi yhteensa 128 oppilaan verran.

Keuruun ala-asteen toimipisteissa toimi ennen paatosta kaksi
harjaantumisopetuksen erityisluokkaa seka viisi perusopetuksen
erityisopetuksen pienluokkaa. Naista yhdella oli enaa kolme oppilasta
(tayttomaaran ollessa yleensa 10). Hekin kuudesiuokkalaisia, jotka olivat
siitymassa seuraavana syksyna ylakoulun puolelle. Tasta oli vapautumassa

jo yksi erityisluokanopettaja koululle vailla omaa erityisopetuksen pienluokkaa
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seuraavalle lukuvuodelle 2023—-2024. Lisaksi koululla tydoskenteli kaksi laaja-

alaista erityisopettajaa, yhteismaaran ollessa 9 virkasuhteessa olevaa erityis-

tai erityisluokanopettajaa.

Talouden tasapainottamisohjelman ja etenkin oppilasennusteen reilun laskun
myo6ta opettajatarpeen ja luokkamuotoista erityisopetusta tarvitsevien
oppilaiden maaran ennakoitiin niin ikdan perustellusti vahenevan. Edella
mainitut seikat loivat konkreettisen epavarmuustekijan erityisopetuksen

jatkumiselle samoin edellytyksin kuin aiemmin.

Edella mainitun kaupunginhallituksen paatoksen myoéta oli kaynnistettava
organisaatiomuutos yhden luokkasarjan vahentamiseksi Keuruun ala-asteella.
Paatos tehtiin 9.5. ja lukuvuosi oli alkamassa 10.8. — organisaatiomuutos
jouduttiin siten kaynnistdmaan hyvin nopealla aikataululla. Kaytannossa tama
tarkoitti sita, etta lukuvuoden 2022-2023 suunnittelulle jai hyvin vahan aikaa,

koska rakenteet ja luokkajaot jouduttiin tekemaan alle kolmessa kuukaudessa.

Kaupunginhallituksen paattama koulusarjaisuuden muutos sai myos aikaan
sen, etta Kivelan kouluun tuli tarve perustaa uusi erityisopetuksen pienluokka.
Oppilaita talle perustettavalle pienluokalle sijoitettiin vuosiluokilta 1-2. Tarve
uudelle pienluokalle johtui siita, etta oppilasjaot tehtiin uudelleen toukokuussa
2022, jolloin myods Kivelan koululle sijoitettiin erityisopetuksen pienluckalle
menevia, uusia ykkosluokkalaisia. Tulevia kakkosluokkalaisia muutos koski
isommin. He joutuivat syksylla 2022 vaihtamaan oman pienluokkapaikkansa
Kivikoululta uuteen pienluokkaan Kivelan koululle. Tama siksi, etta
pienluokkien rakennetta saatiin tasapainotettua yksikoiden valilla ja
pienluokissa opiskelevien oppilaiden integroituminen kahteen eri
yleisopetuksen luokkaan (toinen Kivikoululla, toinen Kivelan koululla) tulisi
mahdolliseksi. Kivikoululta siis vastaavasti poistui yksi erityisopetuksen
pienluokka. Organisaatiomuutos siten kaynnisti taman kokeilun Kivelan

koululla.

Kuten hakijan viranhoitomaarayksessa on todettu, maaraaikaisuuden
perusteeksi on kirjattu virkajarjestelyjen tekeminen lukuvuoden 2022-2023

aikana mm. talouden tasapainottamisohjelman ja oppilasennusteissa olevan
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laskun vuoksi. Virka oli taytettdva maaraaikaisena, jotta oli mahdollista

tarkastella seuraavan lukuvuoden 2023-2024 todellisia tarpeita
pienluokkaopetuksen suhteen. Selvitettdvana oli, joudutaanko erityisopettajan
virka lakkauttamaan. Tata ei kuitenkaan ollut mahdollista selvittda viela
syksylla 2022 — tosiasiassa tarpeen selvittdminen oli mahdollista vasta kevaan
2023 kuluessa, kun esikoululaisten kouluun ilmoittautuminen kaynnistyi ja

heihin kohdistuva tuentarve tulivat koulun tietoon.

Edella mainitusta syysta virkaa ei ollut mahdollista avata mydskaan 1.1.2023
alkaen. Paatoksenteon perustaksi tarvittavat seikkaperaiset tiedot koskien
edelld mainittuja ilmoittautumisia ja tuentarvetta selvisi vasta kevaan 2023
aikana — nama eivat olleet koulun tiedossa vuoden 2023 alussa. Lukuvuoden
2023-2024 oppilasennuste ja etenkin pienluokkapaikkaa tarvitsevien
oppilaiden maara alkoi hahmottua vasta tammi-huhtikuun 2023 aikana
tehtyjen varhaiskasvatuksen siirtopalaverien, eri yksikkojen vélisen
monialaisen yhteistydn, luokkarakennesuunnittelun ja tulevan
lukuvuosisuunnittelun my6ta. Naiden osalta kevaan 2023 aikana alkoi nayttaa
silta, ettd koulun nykyista pienluokkajakoa tuli tarpeelliseksi muuttaa. Tama
tarkoitti yhden yhdysluokkana toimivan pienluokan jakamista kahdeksi eri
pienluokaksi, mika avasi tuohon kohtaan myds perustellun tarpeen

erityisluokanopettajalle.

Yhteistyd kunnan muiden koulujen kanssa kevaan 2023 aikana toi my0s esiin
tietoja, etta lukuvuoden 2023—-2024 jalkeenkin kunnan pienempien koulupiirien
alueelta olisi I&hivuosina aloittamassa perusopetuksen oppilaita, jotka tulisivat
hyvin todennakdisesti hakemaan pienluokkapaikkaa Keuruun ala-asteen
pienluokista. Nama kaksi edelld mainittua keskeista tekijaa, eli tarve jakaa yksi
luokka kahdeksi seka esiin tullut tarve erityisluokanopettajan paikalle ainakin
muutamiksi seuraaviksi vuosiksi, tukivat paatosta, ettd avoimeksi viran
hoidoksi taytetty maaraaikaisuus tuli perustelluksi avata uudestaan

vakituisena lukuvuodesta 2023—2024 alkaen.

Joka tapauksessa todetaan, ettéa vakiintuneen tavan mukaisesti koulujen
maaraaikaiset ja vakinaiset virat avataan muutoinkin kokonaiseksi

lukuvuodeksi kerrallaan. Talla pyritddn takaamaan jatkuvuus niin viranhaltijan
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kuin oppilasryhmankin nakdkulmasta. Opetus suunnitellaan aina koko

lukuvuoden ajaksi, minka lisdksi opetus- ja opettajajarjestelyja ei ole
tarkoituksenmukaista tehda vain syyslukukaudelle. Tama ei olisi ollut
perusteltua myoskaan oppilaiden etu huomioiden. Tarkoituksena on ollut taata
erityisten tuen lapsille pysyvyys vuoden mittaiseen opettajasuhteeseen
tilanteessa, jossa heidan kouluarjessaan tapahtui muitakin merkittavia
muutoksia. Paatoksenteossa on huomioitu ensisijaisesti lapsen etu, kuten

perusopetuslaki edellyttaa.

Kyseista virkaa ei lukuvuodelle 2022—-2023 suoraan lakkautettu, vaan se
paatettiin tayttaa maaraaikaisesti virkajarjestelyjen tekemisen ja
organisaatiomuutoksen seurausten selvittamisen ajaksi. Huolellisen ja
pitkakestoisen harkinnan jalkeen, kun paatoksenteon tueksi oli saatu kaikki
tarvittavat tiedot kevaan 2023 aikana, virka paatettiin avata vakinaiseksi
lukuvuodesta 2023-2024 alkaen.

Erityisluokanopettajan virka julistettiin haettavaksi toistaiseksi voimassa olevaa
tayttoa varten 1.8.2023 alkaen. Virkaan tuli maaraajassa kuusi hakemusta —
myos hakija haki vakituista erityisluokanopettajan virkaa, muttei tullut valituksi
tehtavaan toisen hakijan osoittautuessa hakemuksen, koulutuksen,
tyokokemuksen ja haastattelun pohjalta tehdyn kokonaisarvioinnin perusteella
soveltuvammaksi tehtavaan. Hakija tuli valituksi varalle. Paatos tehtiin

. Paatokseen ei haettu muutosta.

Hakija on hakemuksessaan vaittanyt, ettéd han olisi ollut valmis jatkamaan
opettajana kaupungin palveluksessa, mutta hanelle ei enaa tarjottu mitaan
opetustyota maaraaikaisuuden paattymisen jalkeen 1.8.2023 alkaen. Vaikka
hakijan vaitteella ei sindnsé ole merkitysta arvioitaessa hakijan oikeutta
kunnan ja hyvinvointialueen virnahaltijasta annetun lain 2 luvun 3 §:n

mukaiseen korvaukseen, haluaa kaupunki lausua vaitteen osalta seuraavaa.

Hakijan esittdma vaite ei pida paikkaansa. Hakija ilmoitti puhelimitse ennen
virkavalinnasta tehdyn paatoksen ( ) tiedoksi saamista ottaneensa vastaan
vakituisen erityisopettajan viran Ruovedeltd. Saman puhelun aikana hakijalle
kerrottiin hanen tulleen valituksi varasijalle. Hakija ilmoitti tuolloin, ettei ole

halukas paikkaan edes varasijalta, silld han oli jo ottanut paikan vastaan
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Ruovedelta. Hakija ilmoitti kaupungille, ettei ole enda kaytettavissa Keuruun

kaupungin opettajan tehtaviin.

Hakija ei mydskaan hakenut toista kunnassa avoinna ollutta
erityisluokanopettajan vakinaista virkaa. Nain ollen hakijaa ei ole edes voitu
valita toiseen vakituisessa taytossa olleeseen virkaan. Toistaiseksi voimassa
olevaan virkasuhteeseen voidaan valita vain julkisen haun kautta

kelpoisuusvaatimukset tayttavista hakijoista, jotka ovat virkaa hakeneet.

Keuruun kaupunki katsoo, etta silla on ollut perusteet ottaa hakija
maaraaikaiseen virkaan kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun
lain 2 luvun 3 §:n 2 momentin mukaisesti, silld avoinna olevaan
virkasuhteeseen kuuluvien tehtavien hoidon jarjestdminen on sita edella
kuvatusti vaatinut. Kaikki asiassa edella esitetty huomioiden kaupunki katsoo,
etta hakijan esittamat vaitteet ja vaatimukset ovat perusteettomia, ja hakemus

tulee kokonaisuudessaan hylata.

Koska hakemus tulee hylata, tulee myds hakija vaatimus

oikeudenkayntikulujen korvaamisesta hylata.

Korvausmaara

Hakija on vaatinut, etta hallinto-oikeus velvoittaa Keuruun kaupungin
maksamaan hanelle 12 kuukauden palkkaa vastaavan korvauksen. Vaikka
kaupunki katsookin, ettd vaatimus on perusteettomana hylattava, lausutaan

korvausmaaran osalta varmuuden ja selvyyden vuoksi seuraava.

Mikali vastoin perusteltua ndkemysta katsottaisiin, ettd hakijalla olisi oikeus
kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 2 luvun 3§:n 3
momentin mukaiseen korvaukseen, on vaadittua 12 kuukauden palkkaa

vastaavaa korvausta pidettava maaraltaan reilusti ylimitoitettuna.

Maaran arvioinnissa on kohtuullistavana seikkana huomioitava ensinnakin se,

ettd hakija on edelld mainitusti tydllistynyt jo ennen maaraaikaisen
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virkasuhteen paattymista. Hakija ei siten ole maaraaikaisuuden jalkeen jaanyt

tyottomaksi. Niin ikaén palvelussuhteen kesto on huomioitava maaran
arvioinnissa — tassa tapauksessa maaraa alentavana seikkana. Virka on
kestanyt ainoastaan vuoden. Oikeuskaytannossa on lahdetty siita, ettd mita
pidempi palvelussuhde, sitéd suurempi korvaus on maaraltadan. Nain ollen lyhyt

palvelussuhde on huomioitava maaraa alentavana seikkana.

Muuta

Selityksen antaja varaa oikeuden taydentaa selitystaan seka perusteluiden
etta todistelun osalta.

Paikka ja aika
Keuruulla, 20. paivana toukokuuta 2024

Keuruun kaupunki, kaupunginhallitus

Lausunnon liitteet
Kaupunginhallitus 9.5.2022 péytékirjanote § 86
Oppilasennuste 2021-2026

Rehtorin lausunto asiasta, salassa pidettava (JulkL 24 § 6 kanteluasiakirjat)



