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Kaupunginhallitus esittaa valtuustolle, etta valtuusto hyvaksyy
liitteena olevan vuoden 2025 talousarvion ja vuosien 2026-2028
taloussuunnitelman.

Kuntalain 110 §:ssa on saadetty kunnan talousarviosta ja -
suunnitelmasta. Valtuuston on vuoden loppuun mennessa
hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio
ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet.
Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava
my0s taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi

eli suunnitelmakaudeksi. Talousarviovuosi on taloussuunnitelman
ensimmainen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteuttavat
kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen
turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan
ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijgamainen.
Kunnan taseeseen kertynyt alijagdma tulee kattaa enintaan neljan
vuoden kuluessa tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan
vuoden alusta lukien.

Talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan tavoitteiden
edellyttamat maararahat ja tuloarviot seka siina osoitetaan, miten
rahoitustarve katetaan. Maararaha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto-
tai netto maaraisena. Talousarviossa ja -suunnitelmassa on
kayttdtalous- ja tuloslaskelmaosa seka investointi- ja rahoitusosa.
Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava
talousarviota.

Keuruun kaupungin suunnitelmakausi on nelja vuotta eli kattaa
vuodet 2025-2028. Suunnitelmavuosien aikana taseeseen kertynyt
yli-/alijaama ei saa kaantya alijaamaiseksi. Taloussuunnitelman
toteutuessa kaupungin taseessa olisi kertynytta ylijagamaa 3,9
miljoonaa euroa suunnitelmakauden lopussa.

Talousarvion laadintaa on haastanut hintojen yleinen nousu seka
inflaatiokehitys, minka lisaksi henkilostokulut ovat kasvaneet kunta-
alan tybehtosopimusratkaisun myota. Merkittava tekija
talousarvioesityksen laadinnassa on lisaksi ollut kaupungin mittavan



lainamaaran aiheuttamat korkokulut. Kaupungin 55 miljoonan euron
lainakannalla puhutaan noin 1,5 miljoonan euron vuosittaisista
korkomenoista.

Tuloverojen hyva kehitys vuoteen 2024 verrattaessa auttoi
tasapainon saavuttamisessa. Verotulojen ennakoidaan kasvavan
noin 0,6 miljoonaa euroa.

Vuoden 2025 talousarvion laadinnassa on pyritty paasemaan 0-
tulokseen, vaikka talousarviokehys-vaiheessa tulos oli viela
alijgamainen noin 117 000 euron edesta. Tavoitteeseen on paasty
toimialojen tarkan ja pitkajanteisen tyon tuloksena.

Suunnitelmakaudella on otettu huomioon valtuuston hyvaksymat
talouden tasapainottamisohjelmat. Ensimmainen hyvaksyttiin
vuonna 2022 (kvalt 13.6.2022 § 21) ja toinen vuonna 2023 (kvalt
20.11.2023 § 51). Lisaksi talousarvion laadintaan vaikutti vuoden
2025 alusta voimaanastuva tyovoimapalveluita koskeva TE-
uudistus.

Tilikauden 2024 tuloksen (kaupunki+Vesi liikelaitos) odotetaan
olevan alijgamainen noin 0,7 miljoonaa euroa. Talousarviovuosi
2025 koko kaupungin (kaupunki + Vesi liikelaitos) osalta on laadittu
nollaksi. Suunnitelmavuosien 2026—2028 ennuste olisi
muodostumassa selkeasti ylijgdmaiseksi.

Vuonna 2025 koko kaupungin toimintakate on -24,6 miljoonaa
euroa. Toimintakate on heikentynyt noin 1,9 miljoonaa euroa
vuodesta 2024.

Keuruun kaupungin veroprosentteja ei muutettu edellisvuoteen
nahden. Kunnallisveroprosentti on 9,10 prosenttia. Yleinen
maapohjan kiinteistoveroprosentti ja yleinen rakennuksen
kiinteistoveroprosentti on 1,30. Vakituisen asuinrakennuksen
kiinteistoveroprosentti 0,51, muiden asuinrakennusten 1,20, muiden
asuinrakennusten 1,20 ja voimalaitosten kiinteistoveroprosentti 3,10.
Yleishyodyllisten yhteisdjen rakennuksien kiinteistoveroprosentti on
edelleen nolla.

Verotuloja on arvioitu kertyvan vuodelle 2025 noin 22,0 miljoonaa
euroa ja valtionosuuksia 8,0 miljoonaa euroa. Verotulot kasvoivat
vuodesta 2024 noin 0,6 miljoonaa euroa ja valtionosuudet kasvoivat
1,1 miljoonaa euroa. Valtionosuuksissa on huomioitu kuntien
vastuulle siirtyvat TE-palvelut.

Kayttotalousmenojen kattamisen jalkeen jaa vuosikatetta
investointien ja lainojen rahoittamiseen noin 4,2 miljoonaa euroa ja
tulokseksi saadaan nolla.

Kaupungin taseen kumulatiivinen ylijgama on vuoden 2023
tilinpaatoksessa noin 4,1 miljoonaa euroa. Vuoden 2024 alijaamaksi
ennustetaan muodostuvan noin 0,7 miljoonaa euroa. Vuoden 2024
tulosennusteen ja talousarviovuoden 2025 ja suunnittelukausien
2026-2028 yhteenlaskettu kumulatiivinen ylijadma
suunnittelukauden lopussa on noin 3,9 miljoonaa euroa.



Kaikkiaan talousarvion vaikutus kaupungin rahoituslaskelmaan ilman
uutta lainanottoa heikentaa maksuvalmiutta noin 0,4 miljoonaa

euroa.
1.000 € TA 2025 | TS 2026 TS 2027 TS 2028
kaupunki+Vesi
liikel.
Vuosikate 4 248 4 503 4 361 3791
Tilikauden yli- 0 292 269 -125
/alijaama
Kertynyt ylijadma 3.4 3,7 4,0 3.9
Nettoinvestoinnit -2 460 -2 445 -1 965 -1 825
Lainakannan muutos -2 096 -2 286 -2 682 -2 240

Esityslistan liitteena kaupunginjohtajan ehdotus talousarvioksi
vuodelle 2025 ja taloussuunnitelmaksi vuosille 2026—-2028.

Talousarviokehys vuodelle 2025
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Kaupunginhallitus hyvaksyy talousarvion 2025 suunnittelukehyksen
litteen mukaisesti.

Talousarvion ja -suunnitelman valmistelusta, rakenteesta ja
sisallosta seka sen hyvaksymisesta, muuttamisesta ja sitovuudesta
saadetaan kuntalain 110 pykalassa. Valtuuston on vuoden loppuun
mennessa hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi vuodeksi talousarvio
ottaen huomioon kuntakonsernin vastuut ja velvoitteet. Talousarvion
hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava

my0s taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi
(suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on taloussuunnitelman
ensimmainen vuosi.

Talousarvion valmistelusta vastaa kunnanhallitus seka kukin
toimielin omalla tehtavaalueellaan. Kunnallisessa liikelaitoksessa
valmistelusta vastaa johtokunta. Talousarviossa ja -suunnitelmassa
hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin toiminnalliset ja taloudelliset
tavoitteet. Talousarvio- ja suunnitelma on laadittava siten, etta ne
toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtavien
hoitamiseen turvataan. Talousarvioon tulee ottaa toiminnallisten
tavoitteiden edellyttdmat maararahat ja tuloarviot seka siina tulee
osoittaa, miten rahoitustarve muutoin katetaan.




Yksittaisen talousarviovuoden tulos voi olla alijadgmainen, mutta
taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijgdmainen. Kunnan
taseeseen kertynyt kumulatiivinen alijagama tulee kattaa enintaan
neljan vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamisesta seuraavan
vuoden alusta lukien.

Talousarviokehys vuodelle 2025

Laadintakehyksessa ja lopullisessa talousarviopaatdoksessa on
huomioitava kuntalain edellyttamat talouden
tasapainottamisvaatimukset. Kaupunginvaltuusto hyvaksyi
20.11.2023 talouden tasapainotusohjelman vuosille 2024—-2027.

Venajan hyokkayssota Ukrainaan jatkuu edelleen. Sota ei talla
hetkella nosta kulutushyodykkeiden ja tuotantohyodykkeiden hintoja.
Pohjainflaatio on talla hetkella 2,87 prosenttia, mika lasketaan ilman
energian ja elintarvikkeiden hintoja. Taman vuoksi EKP:n neuvosto
paatti 5.6.2024 laskea ohjauskorkoa 0,25 prosenttiyksikkoa 4,00
prosentista 3,75 prosenttiin. EKP:n paatos on talla hetkella jo
koroissa mukana.

Lisaksi nykyhallituksen tuleva hallitusohjelma saattaa antaa
merkittavia kokonaistaloudellisia vaikutuksia kuntatalouteen, mihin
tulee varautua.

Kaupungin kehysta vuodelle 2025 ovat toimialat tehneet
ensimmaista kertaa Accunan talousarvio-ohjelmassa. Toimialan
luvuissa on mukana kahden prosentin palkkojen korotus seka on
otettu huomioon toimintakuluissa ja toimintatuotoissa talouden
tasapainottamiseksi esitettyja toimenpiteita. Verorahoituksessa on
mukana valtionosuuksiin sisaltyva TE-uudistus. Verotulot on arvioitu
toukokuussa 2024 paivitetyn veroennustekehikon pohjalta.
Veroennustekehikko paivitetaan seuraavan kerran elokuun aikana.
Verotulot ja valtionosuudet budjetoidaan Kuntaliiton, Verohallinnon ja
VM:n laskelmien pohjalta.

Talousarviovuonna 2025 kehyksen toimintatuotot ovat 17,2
miljoonaa euroa, toimintakulut ovat 41,7 miljoonaa euroa ja
toimintakate on 24,5 miljoonaa euroa negatiivinen. Toimintakate
huononee vuoden 2024 talousarviomuutokseen nahden 1,6
miljoonaa euroa, kun toimintatuotot vahenevat 0,7 miljoonaa euroa
ja toimintakulut kasvavat 0,8 miljoonaa euroa. Toimintatuottojen
vahentyminen johtuu paaasiassa valtion leikkauslistalla olevien
hankkeiden vahentymisesta. Toimintakuluissa avustukset ovat
kasvaneet 1,9 miljoonaa euroa, mika johtuu TE-uudistukseen
liittyvista maksuista. Vaikka palkkoja korotettiin kaksi prosenttia, niin
henkilostokulujen maara vaheni 0,8 miljoonaa euroa.

Toukokuun arvion mukaan vuoden 2025 verotulojen kertyma on noin
22,1 miljoonaa euroa, joka on 0,6 miljoona euroa edellisen vuoden
talousarviomuutosta enemman. Syyna verotulojen kasvuun on, kun
julkisen talouden suunnitelmaan sisaltyy paatos
ansiotulovahennyksen poistamisesta ja sita korvaavan
tyétulovahennyksen korottamisesta. Toimenpiteen arvioidaan
lisaavan kunnallisveron tuottoa, mutta muutos toteutetaan kuitenkin



kunta-valtio-suhteessa kustannusneutraalisti siten, etta
verotulomenetysten korvauksia valtionosuuden erassa alennetaan
vastaavalla euromaaralla. Kaupungin nykyinen kehys on laadittu
siten, ettd kunnallisveroprosenttia (9,10 %) ei ole nostettu.

Valtionosuuksissa on odotettavissa myds lisaysta, koska niissa on
mukana tyollisyyden tehtavista saatu valtionosuus. Talla

hetkella valtionosuusarvio on 7,7 miljoonaa euroa. Valtionosuus
kasvaisi noin 0,9 miljoonaa euroa verrattaessa vuoden 2024
talousarviomuutokseen.

Keuruun kaupungin korkokulut ovat viela ensi vuonna korkeat.
Kehyksessa on hyodynnetty Kuntarahoituksen arvioituja laskelmia.
Korkokuluja ensi vuodelle korkosuojaus huomioiden on 1,6
miljoonaa euroa, kun vuonna 2024 korkokulut olivat 1,8 miljoonaa
euroa. Poistot ovat 4,2 miljoonaa euroa. Poistot ovat vahentyneet
0,3 miljoonaa euroa vuoden 2024 muutetusta talousarviosta.
Poikkeuksena vuoden 2025 kehykseen on se, etta vuodelle 2024
tehdaan arvonalentumiskirjauksia 0,5 miljoonaa euroa.
Talousarviokehyksen alijaama vuodelle 2025 on 117 650 euroa.
Talousarvion tavoitteena on saada tulos vahintaan nollaksi.

Kaupungin nettoinvestointitaso on vuonna 2025 noin 2,1 miljoonaa
euroa. Kaupungin tavoitteena on, ettei lainaa tarvitse ottaa.
Pitkaaikaista lainaa lyhennetaan ensi vuonna 2,5 miljoonaa.

Talousarviossa asetettavat tavoitteet ja aikataulu

Jokaisen tulosalueen toimintamaararahat tulee arvioida niin tiukasti
kuin mahdollista. Kaikista ei-valttamattdomista hankinnoista tulee
pidattaytya. Kaikkien tulosalueiden tulee selvittaa toimintatapojen
muutoksia, joilla aikaansaadaan kustannussaastoja.

Lautakuntien on laadittava tulosaluekohtaiset talousarvioesityksensa
kaupunginhallituksen esittdman talousarviokehyksen sisalla.
Investointien osalta noudatetaan rahoituslaskelman mukaista
investointimaaraa.

Toiminnalliset tavoitteet tulee maaritella kaupunkistrategian ja
toimenpideohjelmien mukaisesti.

Kehyksen antamisen jalkeen kaupunginhallitus ja
kaupunginvaltuusto kasittelevat talousarviota syyskuussa.
Lautakunnat kasittelevat talousarviota lokakuun kokouksissaan.

Kaupunginhallitus kasittelee talousarviota marraskuussa ja
kaupunginvaltuusto hyvaksyy talousarvion joulukuussa.



