Yhteistoimintaneuvottelujen kaynnistaminen
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Valmistelija

Paatos

Esittelija

Paatosehdotus

Kaupunginjohtaja Noora Pajari, noora.pajari(at)keuruu.fi, p. 040 844
5778

Keskustelun kuluessa kaupunginjohtaja teki seuraavan muutetun
paatdosehdotuksen:

1) Kaupunginhallitus toteaa kaupungin harkitsevan sellaisia
yhteistoimintalain 4 §:n 1. momentin 1-4 kohdan mukaisia kaupungin
organisaatioon kohdistuvia toimenpiteita talouden tasapainottamisen
saastotavoitteiden ja toiminnan seka tehtavien
uudelleenjarjestelyiden vuoksi, etta kaupunki ei voi ratkaista niita
ennen kuin tydnantaja on neuvotellut asiasta yhteistoiminnassa
henkiloston edustajien kanssa

2) etta yhteistoimintaneuvottelut koskevat hallinto- ja tukipalvelujen
seka elinvoiman ja asuinympariston toimialoja seka vapaa-
aikatoimea, pois lukien kaupunginhallituksen nimeamat tyonantajan
edustajat. Neuvottelujen tavoitteena on talouden
tasapainottamisohjelmien mukaisten toimenpiteiden toteuttaminen,
pysyvien saastojen ja tarvittaessa niita tukevien kertaluonteisien
saastojen saaminen seka organisaatiorakenteen tarkastaminen
vastaamaan palvelutarpeita seka kaupunkistrategian mukaisia
tavoitteita. Enimmillaan vahennystarve koskee yhdeksaa (9)
henkil6a.

3) valtuuttaa kaupunginjohtajan antamaan neuvotteluesityksen
yhteistoimintaneuvotteluiden kaynnistamiseksi ja kdynnistamaan
yhteistoimintaneuvottelut kohdassa 2 mainittuja toimialoja ja
palveluita seka niiden henkilostda koskevat yhteistoimintaneuvottelut
selostusosan mukaisesti

4) valtuuttaa kaupunginjohtajan, elinvoimajohtajan,
hyvinvointijohtajan seka henkildstopaallikdbn vastaamaan
neuvottelumenettelysta tydnantajan edustajina

5) ettd mikali neuvotteluissa |6ydettavat ratkaisut edellyttavat
erillisten paatdsten tekemista, ne tehdaan hallintosaannon
toimintavaltuuksien mukaisesti.

Kaupunginjohtajan muutettu paatésehdotus hyvaksyttiin
yksimielisesti.

Hallintojohtaja Sari Karhu ei esteellisena (asianosaisjaavi)
osallistunut asiasta kaytavaan keskusteluun ja poistui kokouksesta
pykalan kasittelyn ajaksi klo 19.45-20.18.

Kaupunginjohtaja Pajari Noora
Kaupunginhallitus paattaa:

1) Kaupunginhallitus toteaa kaupungin harkitsevan sellaisia
yhteistoimintalain 4 §:n 1. momentin 1-4 kohdan mukaisia kaupungin



Selostus

organisaatioon kohdistuvia toimenpiteita talouden tasapainottamisen
saastotavoitteiden ja toiminnan seka tehtavien
uudelleenjarjestelyiden vuoksi, etta kaupunki ei voi ratkaista niita
ennen kuin tyonantaja on neuvotellut asiasta yhteistoiminnassa
henkil6ston edustajien kanssa

2) etta yhteistoimintaneuvottelut koskevat hallinto- ja tukipalvelujen
seka elinvoiman ja asuinympariston toimialoja seka kulttuuritoimea,
pois lukien kaupunginhallituksen nimeamat tyonantajan edustajat.
Neuvottelujen tavoitteena on talouden tasapainottamisohjelmien
mukaisten toimenpiteiden toteuttaminen, pysyvien saastojen ja
tarvittaessa niita tukevien kertaluonteisien saastéjen saaminen seka
organisaatiorakenteen tarkastaminen vastaamaan palvelutarpeita
seka kaupunkistrategian mukaisia tavoitteita. Enimmillaan
vahennystarve koskee yhdeksaa (9) henkilda.

3) valtuuttaa kaupunginjohtajan antamaan neuvotteluesityksen
yhteistoimintaneuvotteluiden kaynnistamiseksi ja kdynnistamaan
yhteistoimintaneuvottelut kohdassa 2 mainittuja toimialoja ja
palveluita seka niiden henkilostoa koskevat yhteistoimintaneuvottelut
selostusosan mukaisesti

4) valtuuttaa kaupunginjohtajan, elinvoimajohtajan,
hyvinvointijohtajan seka henkilostopaallikon vastaamaan
neuvottelumenettelysta tydnantajan edustajina

5) ettd mikali neuvotteluissa |6ydettavat ratkaisut edellyttavat
erillisten paatdsten tekemista, ne tehdaan hallintosaannon
toimintavaltuuksien mukaisesti.

Yhteistoimintaneuvottelujen perusteet
Taloudelliset perusteet

Keuruun kaupunginvaltuusto on paattanyt kahdesta talouden
tasapainotusohjelmasta. Ensimmainen hyvaksyttiin vuonna 2022
(kvalt 13.6.2022 § 21) ja toinen vuonna 2023 (kvalt 20.11.2023 §
51). Kuntalain 110 §:n mukaisesti kunnan taloussuunnitelman on
oltava tasapainossa tai ylijgamainen.

Ensimmainen ohjelma laadittiin tilanteessa, jossa talousennusteen
mukaan Keuruun kaupungin suunnitelmavuosien kumulatiivinen yli-
/alijaama oli -5,54 milj. euroa. Ohjelman tavoitteena oli
suuruudeltaan 2—2,5 miljoonan euron vuosittaiset saastot. Lisaksi
kumulatiivisen ylijagaman tuli suunnitelmakauden lopussa olla
vahintaan 6 miljoonaa euroa.

Vuonna 2022 laadittua talouden tasapainotusohjelmaa tarkistettiin
vuonna 2023, jolloin todettiin, etta talouden
tasapainottamisohjelmassa asetetut tavoitteet eivat olleet
kokonaisuudessaan toteumassa. Tuolloin my6s Keuruun kaupungin
vuoden 2024 talousarviokehys aiheutti haasteita, jotta tilikauden
tulostavoite saatiin nollaksi. Tavoitteen saavuttaminen edellytti
aikaisempien saastotavoitteiden lisaksi 3 miljoonan euron
lisasaastoja. Taman vuoksi talouden tasapainottamisohjelma
paivitettiin vuoden 2023 loppupuolella.



Tavoitteeseen ei kuitenkaan paasty, vaan vuoden 2024 talousarvio
laadittiin noin 800.000 euroa alijagdmaisena.

Vuoden 2024 talousarvioennusteen mukaan tilikausi tulee olemaan
noin 700.000 euroa alijaamainen. Vuoden 2025 talousarvion
laadinnassa on paasty 0-tulokseen. Mikali nama toteutuvat, on
kaupungin taseen kertynyt yljaama vuoden 2025 jalkeen noin 3,5
miljoonaa euroa. Talouden tasapainotusohjelmien tavoitteeseen, eli
6 miljoonan ylijaamatavoitteeseen ei olla paasemassa.

Valtuuston hyvaksymia talouden tasapainotusohjelmia on
toimeenpantu vuosien 2023-2025 osalta, mutta nyt on tarpeen
varmistaa ohjelmien toteutuminen myds tulevina vuosina
taloudellisen tasapainon saavuttamiseksi. Vuoden 2025 talousarvion
mukaan suunnitelmavuodet 2026—-2027 ovat niukasti ylijgamaisia,
mutta tulos painuu alijaamaiseksi jalleen vuonna 2028. Taseen
kertynyt ylijagama yltaa vain noin 3,9 miljoonaan euroon
suunnitelmakauden lopussa. Taloussuunnitelma perustuu siihen,
etta valtuuston paattamat talouden tasapainottamisohjelmat
toteutuvat taysimaaraisina.

Tuotannolliset perusteet

Keuruun kaupunginvaltuusto paatti 10.10.2022/§ 27 uudesta
henkilosto- ja paatoksenteko-organisaatiosta. Uudistuksen taustalla
oli sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistus, joka muutti kuntien
tehtavakenttaa merkittavasti. Sote-uudistus toimeenpantiin vuoden
2023 alusta. Sote-uudistuksen myo6ta kuntien rooli muuttui
merkittavasti. Kaupunkiorganisaatio uudistettiin vastaamaan uuden
kunnan tehtavia. Organisaatiouudistus otettiin huomioon talouden
tasapainottamisohjelmien laadinnassa.

Organisaatiouudistus toimeenpantiin vuoden 2023 alusta. Talouden
tasapainotusohjelmien ohella on syyta tarkastella, onko tehty
organisaatiouudistus ollut toimiva, ja onko mahdollisesti ilmaantunut
uusia tarpeita hallinnon tai tehtavien uudelleenjarjestelyn osalta.
Lisaksi tarkastelussa otetaan huomioon kaupunkistrategian mukaiset
tavoitteet.

Kaupunkistrategian 2022—-2032 (kvalt 13.6.2022/§ 22)
toimenpideohjelmat sisaltavat useita tavoitteita koko
kaupunkikonsernia koskevista kehittamistoimista. Tavoitteina on
muun muassa talouspalvelujen tehostaminen ja talousvastuun
vahvistaminen koko organisaatiossa, hallinnon toimintaprosessien
uudistaminen ja yhtenaistaminen seka tiimitydskentelymallin
kayttoonotto. Konkreettisina toimenpiteina on mainittu
konsernirakenteen kriittinen tarkastelu ja paallekkaisten tehtavien
poistaminen seka yhteistyon lisddminen. Lisaksi
toimenpideohjelmissa on sovittu, etta konsernissa tarjottavat palvelut
kartoitetaan keskitetysti jarjestettaviksi, erityskohteena talous- ja
palkkahallinto.



Lisaksi parhaillaan on kaynnissa TE-uudistus, jonka myota
tyollisyys- ja elinkeinopalvelut siirtyvat kuntien vastuulle vuoden
2025 alusta. Muutoksen myo6ta on syyta tarkistaa, etta tyollisyys- ja
elinvoimapalveluita koskevat henkilostoresurssit on kohdennettu
oikein ja tehtavankuvaukset ovat tarkoituksenmukaisia ja vastaavat
palvelutarvetta.

Keuruun kaupungin hallintopalveluissa on kaynnissa myos ICT-
palvelujen ulkoistamisselvitys. Palveluiden toimintavarmuuden
turvaamiseksi ja riskien hallitsemiseksi on tunnistettu, etta nykyiset
resurssit ovat lilan kapeita suhteessa palveluiden vaatimuksiin.
Mikali ICT-palveluiden ulkoistaminen toteutetaan, edellyttaa se
muutoksia hallinto- ja tukipalveluiden toimialaan sen rakenteen
muuttuessa.

Yhteistoiminnassa kasiteltavat asiat

Talouden tasapainotusohjelmiin on jo sisaltynyt useita henkilostoon
kohdistuvia muutoksia; virkoja on lakkautettu ja osa-aikaistettu.
Muutoksiin on paasty paaosin elakoitymisia hydodyntamalla, joten
tarvetta irtisanomisille ei ole ollut.

Suunnitelmavuosiin 2026—-2028 sisaltyy kuitenkin toimenpiteita, jotka
johtavat henkildstoresurssien vahennystarpeisiin ja sita kautta
edellyttaa virkojen/toimien lakkauttamisia ja/tai osa-aikaistamisia.

Lisaksi vuoden 2023 alusta toimeenpannun organisaatiouudistuksen
tarkastelu, vuoden 2025 alusta voimaanastuva TE-uudistus seka
kaupunkistrategian mukaiset, koko konsernia koskevat muutokset
edellyttavat organisaatiorakenteen ja tehtavankuvien tarkastelua.
Lisaksi ICT-palvelujen mahdollinen ulkoistaminen tulee kasitella
yhteistoiminnassa henkiloston kanssa.

Kasvun ja hyvinvoinnin toimiala, pois lukien kulttuuritoimi, jatetaan
yhteistoimintaneuvotteluiden ulkopuolelle. Varhaiskasvatusta ja
perusopetusta koskevat sopeutustoimet arvioidaan lukuvuosittain
perustuen oppilasmaariin ja vaestdoennusteisiin, eli niista kaytavat
neuvottelut jarjestetdan tarpeen mukaan toimialakohtaisesti.

Henkilostoon kohdistuvat toimet voivat sisaltaa toiminnallisia
muutoksia, joiden tavoitteena on vahentaa tydpanoksen tarvetta.
Tata voidaan toteuttaa esimerkiksi maaraaikaisten tyontekijoiden
kayttoa rajoittamalla, tyotehtavien uudelleen jarjestelyin, resurssien
uudelleen kohdentamisella ja hyodyntamalla elakoitymista.
Tarvittaessa henkiléstokustannuksia voidaan sopeuttaa osa-
aikaistamalla tai irti-sanomalla henkilostda. Toimenpiteet saattavat
johtaa myos organisaatiomuutokseen ja toimintojen ulkoistamiseen,
milla voi olla edella mainittuja vaikutuksia henkilostoon. Kaytettavat
toimenpiteet ja niiden laajuus selviavat neuvottelujen kuluessa.

Mahdolliset irtisanomiset tai osa-aikaistamiset koskevat nain ollen
korkeintaan 9 henkilda. Neuvottelujen lopputuloksena ei voida



itisanoa tai osa-aikaistaa yli 9 henkilda. Tyonantaja ei tule
harkitsemaan lomauttamista vaihtoehtona.

Laissa tydnantajan ja henkildston valisesta yhteistoiminnasta
kunnassa ja hyvinvointialueella (29.6.2021/631) maaritelldan
yhteistoiminnassa kasiteltavat asiat. Lain 4 §:n mukaan tyénantajan
ja henkiloston valisessa yhteistoiminnassa kasitellaan ainakin
sellaiset asiat, jotka koskevat:

1) henkildstdon asemaan merkittavasti vaikuttavia muutoksia tyén
organisoinnissa, kunnan tai hyvinvointialueen palvelurakenteessa,
kuntajaossa tai kuntien tai hyvinvointialueiden tai naiden valisessa
yhteistydssa;

2) palvelujen uudelleen jarjestamisen periaatteita, jos asialla voi olla
ulkopuolisen tydvoiman kaytosta tai liikkeen luovutuksesta johtuvia
tai muita olennaisia henkilostovaikutuksia;

3) henkilostoon, henkildston kehittdmiseen ja tasa-arvoiseen
kohteluun seka tydyhteison sisaiseen tietojenvaihtoon liittyvia
periaatteita ja suunnitelmia;

4) taloudellisista tai tuotannollisista syista toimeenpantavaa osa-
aikaistamista, lomauttamista tai irtisanomista.

Jos kunnan tai hyvinvointialueen talousarvioehdotuksessa
edellytetaan sellaisia toimenpiteita, joiden toteuttaminen
todennakoisesti aiheuttaisi useita irtisanomisia, osa-aikaistamisia,
lomautuksia taikka merkittavia heikennyksia palvelussuhteiden
ehdoissa, toimenpiteita on kasiteltava yhteistoimintamenettelyssa
ennen kuin kaupunginhallitus tekee valtuustolle lopullisen
talousarvioehdotuksen.

Lain 3 §:n saatelee yhteistoiminnan osapuolista. Sen mukaan
yhteistoiminnan osapuolia ovat kunta tydnantajana ja sen
palveluksessa oleva henkildsto. Yhteistoiminnassa ovat osallisina
tyontekija, jota yhteistoimintamenettelyssa kasiteltava asia koskee,
ja hanen esihenkilonsa taikka henkilostoryhman tai sen osan
edustaja tai asian-omaisten henkilostoryhmien edustajat seka
tydnantajan edustaja. Henkildst6a voi yhteistoimintaneuvotteluissa
edustaa tyo- tai virkaehtosopimuksen perusteella valittu
luottamusmies, tydsuojeluvaltuutettu tai muu henkildston nimeama
edustaja. Tietyissa tilanteissa henkilostoryhman enemmistoon
kuuluvat voivat vaalilla valita yhteistoimintaedustajan.

Lain 7 §:n 3 momentin mukaan Yhteistoimintaneuvotteluun osallistuu
myos 3 §:ssa tarkoitettu henkildston edustaja, jos lomauttaminen,
osa-aikaistaminen tai irtisanominen koskee vahintaan kolmea
tydntekijaa, taikka jos tydnantaja tai henkiloston edustaja niin vaatii.

Lain 5 §:n mukaan ennen kuin tydnantaja ratkaisee 4 tai 4 a §:ssa
tarkoitetun asian, tydnantajan on neuvoteltava yhteistoiminnan
hengessa yksimielisyyden saavuttamiseksi valmisteilla olevan
toimenpiteen perusteista, vaikutuksista ja vaihtoehdoista ainakin



niiden tyontekijdiden kanssa, joita asia koskee. Neuvottelut on
aloitettava niin ajoissa kuin mahdollista.

Yksittaista tyontekijaa koskeva asia kasitellaan ensisijaisesti taman
ja tyonantajan valilla. Tyontekijan pyynnosta asian kasittelyyn voi
osallistua myos 3 §:ssa tarkoitettu henkiloston edustaja. Jos asia
koskee vain osaa henkilostosta, voidaan asia kasitella
asianomaisten henkildiden kanssa tai henkildéston osan edustajien
kanssa. Laajakantoiset tai henkilostoa yleisesti koskevat asiat
kasitelladn 14 §:ssa tarkoitetussa yhteistoimintaelimessa.

Aikataulu ja menettelytavat

Edella kerrotun perusteella Keuruun kaupunki tydnantajana on
velvollinen aloittamaan yhteistoiminnasta annetun lain mukaisen
yhteistoimintamenettelyn. Yhteistoimintaneuvotteluissa kasitellaan
tydnantajan harkitsemien toimenpiteiden perusteet, vaikutukset ja
vaihtoehdot yhteistoiminnan hengessa yksimielisyyden
saavuttamiseksi.

Neuvottelut on tarkoitus aloittaa 25.11.2024 ja ne kaydaan lain
mukaisten yhteistoimintaneuvottelujen osapuolten kesken. Koska
tyonantajan harkitsemat irtisanomiset tai henkilostoresurssien
vahennys- ja muutostarpeet koskevat yhteensa alle 10
tyéntekijaa/viranhaltijaa, varataan neuvottelujen yhteydessa osana
neuvotteluja kyseisille tydntekijoille/viranhaltijoilla mahdollisuus
kayda erilliskeskusteluja tydnantajan kanssa. Nain henkilosto saa
mahdollisuuden tuoda esiin omia nakemyksiaan tyo-/ja
virkatehtaviinsa liittyen suoraan tyonantajalle.

Neuvottelujen on tarkoitus paattya 12.12.2024, jonka jalkeen
neuvottelujen perusteella tehty esitys olisi mahdollista kasitella
kaupunginhallituksessa 16.12.2024.

Neuvottelujen aikataulu ja menettelytavat voivat tarvittaessa
tarkentua ja muuttua.

Ennen yhteistoimintamenettelyn aloittamista tyonantajan tulee antaa
asianomaisille tyontekijoille seka heidan edustajilleen
yhteistoimintamenettelyssa kasiteltavan asian kasittelyn kannalta
tarpeelliset tiedot siten, etta he voivat riittavasti perehtya ja
valmistautua kasiteltdvaan asiaan. Salassa pidettavia tietoja saa
kuitenkin antaa vain siina laajuudessa kuin se on valttamatonta
yhteistoimintamenettelyssa lain mukaan kasiteltavaksi saadetyn
asian kasittelyn kannalta. Edella mainitut tiedot toimitetaan
neuvotteluesityksessa.

Jos tydnantajan harkitsemat irtisanomiset koskevat alle kymmenta
tyontekijaa, tydnantajan on yhteistoimintaneuvottelujen alkaessa
esitettava toimintaperiaatteet, joiden mukaisesti irtisanomisajan
kuluessa tuetaan tyontekijoiden oma-aloitteista hakeutumista
muuhun tyohon tai koulutukseen seka heidan tydllistymistaan



tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetussa laissa tarkoitetuilla
palveluilla. Toimintaperiaatteet esitetdan neuvottelukutsussa.



