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Muutoksenhaun kohteena oleva paitos

Keuruun kaupunginjohtajan 16.12.2024 tekemai henkil6stépaitos § 6/2024.

Oikaisupyynt6: Jaakkola pyytd3, ettd oikaisuvaatimuksen kohteena oleva p&iatds kumotaan.

Paitoksen tiedoksianto

Henkildstopdatoksen mukaisesti lahetetty 16.12.2024 kirjepostilla Jari
Jaakkolalle. Kirje on katsottava tulleen Jari Jaakkolan tietoon seitsemian
pdivan kuluessa kirjeen postituspdivista lukien, eli 23.12.2024.
Muutoksenhakuohjauksessa ilmoitettu oikaisuvaatimuksen tekemiselle
varattu 14 paivan madraaika paattyy loppiaisena 6.1.2025, jolloin
oikaisuvaatimus on tehtdvi seuraavaan arkipiivaan 7.1.2025 mennessi.

Perusteet

Kaupunginjohtaja on ollut esteellinen
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Hallintolain 27 § mukaan virkamies ei saa osallistua asian kisittelyyn eika
olla ldsnd sitd kdsiteltdessd, jos hdn on esteellinen. Hallintolain 28 §
mukaan virkamies on esteellinen mm. silloin, kun asian ratkaisusta on
odotettavissa erityistd hyotya tai vahinkoa hinelle itselleen, tai
luottamus hdnen puolueettomuuteensa muusta erityisestd syysta
vaarantuu.

Jaakkala on tuonut esiin kaupunginjohtaja Noora Pajarin moitittavan ja
syrjivin  kdytoksen Jaakkolaa kohtaan, painostuksen ja hinen
laiminlybntinsd tybéterveyslain velvoitteiden noudattamisessa, vaikka
Pajarille on ilmoitettu hanen Jaakkolalle mairiimiensd ylimairiisten
toiden tyollistavan Jaakkolaa kohtuuttomasti.

Edelld esitetyn perusteella Pajarilla on ollut odotettavissa Jaakkolan
virkasuhteen irtisanomisella erityistd hyotyd. Kun laakkolan virkasuhde
irtisanomisen perusteella pddttyy 24.1.2025, ei ty6suojeluilmoitusta
tyosuojeluviranomaiset ehdi endd ottaa kisiteltivikseen eiki asia tule
yleiseen tietoon.

laakkolan kadsityksen mukaan Pajarin kaupunginjohtajan virkasuhde
padttyy 31.1.2025 ja hdn aloittaa toisen kaupungin virassa 1.2.2025.

Jotta mahdolliset Pajarin mainetta heikentdvit laiminlyénnit ja
epaasiallinen kdytds ei vaikuttaisi mahdollisen uuden tyénantajan
nimityspadtokseen, on Pajari tehnyt Jaakkolan virkasuhteen pikaisen
irtisanomispadtoksen 16.12.2024 heti sen jalkeen, kun hanta itseddn
koskevan nimityspaattksen valitusaika on umpeutunut, Lisdksi paitos
on ajoitettu juuri ennen joulunpyhii ja uutta vuotta, jolloin Jaakkolan
mahdollisuudet saada oikeudellista apua, hankkia tarvittavat asiakirjat ja
tehda oikaisuvalitus on vaikeutunut.

Tastd syystd Pajari on ollut esteellinen p&adttamaan virkasuhteen
irtisanomisesta.  Luottamus Pajarin puolueettomuuteen Jaakkolan
virkasuhteen irtisanomista koskevassa asiassa on asiaa objektiivisesti
tarkastellen vaarantunut. Pajari on néin ollen ollut esteellinen ja hinen
olisi tullut jadvatd itsensd Jaakkolan virkasuhteen irtisanomista
koskevasta padtoksenteosta. Tamd seikka on taytynyt olla Pajarin
tiedossa virkasuhteen irtisanomisesta paattiessain.

Irtisanomisperuste ei tayta lain edellytyksia

Jaakkola tydskentelee Keuruun kaupungin palveluksessa talouspéillikdn
virassa. Hanen virkasuhteensa on sanottu irti 16.12.2024 tehdylli ja Jari



laakkolalle kirjepostina lihetetylld piatdkselld paattymiin 24.1.2025,
Perusteena virkasuhteen irtisanomiselle on kunnan ja hyvinvointialueen
viranhaltijasta (304/2003) 35 §:n mukaan viranhaltijasta johtuva
irtisanomisperuste. Syyna ovat paatoksen mukaan virkasuhteesta ja
maddrayksistad johtuvien virkasuhteeseen olennaisesti vaikuttavien
velvoitteiden vakavat rikkomukset ja laiminlydnnit.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain (304/2003) 35 §:n mukaan:
" Tyonantaja ei saa irtisanoa virkasuhdetta viranhaltijasta
johtuvasta syysta, ellei tdma syy ole asiallinen ja painava.
Tallaisena syynd voidaan pitia virkasuhteesta, laista tai
madrayksista johtuvien, virkasuhteeseen olennaisesti
vaikuttavien velvoitteiden vakavaa rikkomista tai
laiminlyontia sekd sellaisten viranhaltijan henkiléén
liittyvien tydntekoedellytysten olennaista muuttumista,
joiden vuoksi viranhaltija ei enda kykene selviytymiin
tehtdvistdan. Syyn asiallisuutta ja painavuutta
arvioitaessa on otettava huomioon tydnantajan ja
viranhaltijan olosuhteet kokonaisuudessaan.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu syy ei ole ainakaan:

1) viranhaltijan sairaus, vamma tai tapaturma, ellei
viranhaltijan ty6kyky ole ndiden vuoksi vihentynyt
olennaisesti ja niin pitkdaikaisesti, ettd ty6nantajalta ei
voida kohtuudella edellyttda virkasuhteen jatkamista; -

n

Jari Jaakkola ei ole muutoksenhaun alaisessa paatdksessi viitetylls ta-
valla vakavasti rikkonut virkasuhteeseen olennaisesti vaikuttavien virka-
suhteesta, laista tai madrdyksista johtuvia velvoitteita.

Viitetyt laiminlyonnit ovat olleet seurausta siits, ettd Jaakkolan vas-
tuulle on salytetty organisaatiouudistuksen seurauksena virkatehti-
viensa lisdksi tehtédvid, jotka eivat hinelle ole kuuluneet tai tehtivit oli-
sivat edellyttdneet runsaasti enemman resursseja, hin ei ole saanut toi-
silta yksiloilta tehtdvien hoitamisen edellyttamia tietoja ja kaupungin-
johtaja sekad muiden yksikdiden johtajat ovat kasanneet ohi hinen esi-
henkildndan toimivan hallintojohtajan tehtivid, joiden toteuttaminen ei
puutteellisilla resursseilla ja niihin varatulla ajalla ole ollut mahdollista.

Jaakkola katsoo, ettd kaupungin organisaatio ja tydnjako eivit ole olleet
kaupunginjohtajan hallittavissa.

Tilanne on johtanut siihen, ettd Jaakkolan ylitydomaarit ovat kasvaneet
kohtuuttomiksi eikd hanella ole ollut mahdollisuutta riittivain vuoro-



Perustelut

Taustaa

kausi- ja viikkolepoon.

Jaakkola katsoo, etta kaupunginjohtaja on sanonut hénen
virkasuhteensa irti tosiasiallisesti lakiin perustumattomasti

Tydnantaja on ollut tietoinen Jaakolan kohtuuttomaksi kasvaneesta
tyomadarasta johtuvasta henkisestd paineesta, johon tydnantaja ei ole
puuttunut ty6turvallisuuslain 25 §:n edellyttamalla tavalla.

Taman lisdksi tyonantaja on asettanut Jaakkolan eriarvoiseen asemaan
muihin vastaavassa asemassa oleviin viranhaltijoihin ndhden vaatimalla
haneltd yhdenvertaisuuslain 7 §:n vastaisesti kohtuutonta tydpanosta,
jota ei muilta ole vaadittu. Hanta on myds julkisesti moitittu sellaisista
laiminlydnneistd, josta han ei ole edes ollut vastuussa. Menettely on
luonnehdittavissa ainakin kaupunginjohtajan toimesta toteutetuksi
painostukseksi.

Keuruun kaupungin kaupunginjohtaja Noora Pajari on aloittanut
kaupungin palveluksessa 1.8.2021 ja Jaakkolan esihenkild
hallintojohtaja Sari Karhu on aloittanut vuotta aikaisemmin 2020.

Jari Jaakkola on aloittanut Keuruun kaupungin palveluksessa 19.1.2022,
jolloin hdan on ensimmadiseksi tehtdvakseen saanut tilinpdatéksen
laadinnan. Tuolloin hanelld ei ollut edes mahdollisuutta perehtya
Keuruun kaupungin organisaatioon ja hanelle uusiin talousjarjestelmiin.

Konsernitilinpadtoksen laadinta on tuona vuonna ollut poikkeuksellisen
haastava. Myos taloustiimin paakirjanpitdjalle tilanne on ollut tuossa
laajuudessa uusi. Keuruun kaupungin kdyttama tilintarkastajakin on
joutunut turvautumaan tilintarkastusyhtion erityisasiantuntijan apuun
asian selvittdmiseksi. Yhtidittdmistd koskeva asia on tullut ilmi
taloustiimille aivan lilan myGhaan.



Jatkossa Jaakkola on saanut havaita, etta yleensakin taloustiimi on
saanut uudet tyotehtdvat aivan viime hetkelld ja niiden aihe on usein
ollut uusi koko taloustiimin henkilostélle. Tasta esimerkkina Vuokra-
asunnot liikelaitoksen yhtiéittdminen vuonna 2024. Kaupunginjohtaja
Noora Pajari on ottanut hankkeeseen avukseen konsultin, mutta
taloustiimille suunnitelmista ei etukateen ole ilmoitettu. Jaakkola
kokee, ettd taloustiimi on jatetty yksin, mutta tehtédvét on pitdnyt ilman
riittavid taustatietoja tehda.

Tyotehtdvat ovat olleet usein erityisen haasteellisia ja asioita on
siirretty taloustiimille tehtédvaksi ilman tarvittavia taustatietoja. Tasté
esimerkkina tilanne,

Viimeisin merkittavampi esimerkki kaupunginjohtajan toimintatavasta
on liittynyt vuoden 2025 talousarvion valmisteluun. Kaupunginjohtaja
Noora Pajarin ilmoituksen mukaan hallitus on vaatinut Jaakkolaa
esittdmadn selvityksen Vesi -liikelaitoksen mahdollisesta fuusiosta
Keuruun Energia Oy:66n aiheutuvista vaikutuksista kaupungin
talouteen. Asian aikaisemmassa kasittelyssd Jaakkola ei ole ollut edes
Han on joutunut taysin puutteellisilia tiedoilla selostamaan tilannetta
hallitukselle, josta on ollut seurauksena hallituksen jasenten tekemit

lukuisat hankalat kysymykset. Kaikille on jdinyt mielikuva, ettd Jaakkola
Iaiminlié tehtavidan, vaikk*

Vastaavassa tilanteessa esimerkiksi Kasvun- ja hyvinvoinnin
toimialajohtaja esitellessddn vapaa-aikapuolen asioita, on han voinut
vain todeta, ettd lukekaa tuosta diasta. Vesi- liikelaitoksen paallikolla ei
ole ollut edes esitystd, vaan han on lukenut esityksensd paperista.
Tahan nahden on pidettdva hyvin eriarvoisena, ettd Jaakkolan on
oletettu tekemddn tarvittavat laskelmat hyvin nopealla aikataululla
ilman, ettd hén olisi voinut saada tarvittavaa kokonaiskuvaa asiasta.
Jaakkolan olisi pitanyt lyhyella aikataululla perehtya muiden
valmistelemaan aineistoon, tehda tarvittavat laskelmat seka laatia
asianmukainen esitys kaikkien muiden hanelle kuuluvien tehtaviensa
paalle.

Kaupunginjohtaja ei hallituksen kokouksissa eikd muutoinkaan ole
Jaakkolaa tukenut. Pikemminkin Jaakkola on saanut sellaisen kuvan,
ettd hanestd on tehty syntipukki muidenkin viranhaltijoiden
laiminlydnteihin ja tdma totuuden vastainen viesti on annettu levitd
my0s hallituksen korviin.

Esimerkkejd organisaation hajanaisuudesta, jonka vuoksi
talouspédllikon on vaikea saada tehtdvinséd hoitamiseksi riittavia ja



ajantasaisia tietoja:

e Elinvoiman ja asuinympdristén toimiala laskuttaa vuokrat.

e Kasvun ja hyvinvoinnin toimiala huolehtii koulupuolen ja vapaa-
ajan laskutuksia.

e Elinvoimajohtaja ja kaupunginjohtaja ovat aloittaneet hyvinvoin-
tialueen kiinteistojen yhtigittamista koskevan asian valmistelun,
mihin Jaakkolaa ei talouspdallikkdna ole kutsuttu. Tilléin hin on
jadnyt myos ilman tyotehtdvansa edellyttdmien taustatietojen
saamista.

laakkolan lahiesimies on organisaatiossa hallintojohtaja Sari Karhu, jolta
Jaakkolan olisi tullut saada ohjeet ja mairiykset uusien tehtivien
hoitamiseksi. Hallintojohtaja Karhu on puolestaan kaupunginjohtajan
alaisuudessa. Kaytannéksi on kuitenkin muodostunut, etti
kaupunginjohtaja Noora Pajari on ohittanut hallintojohtaja Sari Karhun
ja antanut erilaisia tehtavid suoraan Jaakkolalle ja edellyttényt hinen
voivansa saada tehtdviat tehdyksi viivytyksettd. Myés muut
toimialajohtajat ovat ottaneet tavakseen antaa Jaakkolalle suoraan
omaan hallinnonalaansa liittyvid tehtavid. Hallintojohtaja Sari Karhu ei
ole enda voinut olla tietoinen kaikista Jaakkolalle mairatyistd lukuisista
tyotehtavistd, joka on vaikeuttanut Jaakkolan tyémairien hallintaa.

on hdnen tekemansa
tyomaara ylittanyt normaalitydajan noin 130 tunnilla. Saldotunnit ovat
kerddntyneet pikkuhiljaa eikd tydtilanne ole helpottanut ja
mahdollistanut saldojen kdyttdmistd vapaana eiki saldojen kertymisen
vihentdmistd. Esihenkilé (hallintojohtaja Sari Karhu) on ollut asiasta
tietoinen, yrittdnyt saada tilannetta haltuun ja kertonut asian myés
kaupunginjohtaja Noora Pajarille- Kaupunginjohtaja ei ole
tydkuormitukseen reagoinut, vaan hin on edellyttinyt, etti tyot tulee
tehdyksi.

Tyoskentelyolosuhteista

Keuruun kaupungin sisdiset ohjeistukset (mm. sisdisen valvonnan ohje.
Tama on jo sellaisenaan mahdollistanut organisaation hajanaisuuden ja
esimerkiksi Jaakkolalle kaupunginjohtajan ja eri toimialajohtajien
antamat oman tydn péaille tulevat tyétehtévit.

Kaytossa olleesta talousohjelmasta ei ollut mahdollista saada



Valtiokonttorin pyytdmia tilastoja, vaan ne oli tehtédva ty6l4alla tavalla
kdsin.

Talousarvioiden ja tilinpdatokseen laadintaan Jaakkolalla ei jainyt
riittdvasti aikaa.

Talouspaallikkod ei ole kutsuttu mukaan merkittdviin hankkeisiin, joilla
on myds talousvaikutuksia niiden suunnitteluvaiheessa. Tasti johtuen
talousasioiden osuuden selvittelyyn ei ole ollut riittdvisti aikaa siina
vaiheessa, kun asia on ilmoitettu talouspaillikélle. Tasti esimerkkina
Vuokra-asuntojen yhtioittamisessd Jaakkola on ollut mukana vasta
loppuvaiheessa, jolloin hanketta koskevat tiedot on pitanyt tehdd myés
kirjanpitoon.

Konsernin tiedot ovat tulleet my6hassé ja kaikkia tarvittavia tietoja ei
aina kerrottu ajoissa. Jaakkola on joutunut tekemiin ilman tarvittavaa
henkilékuntaa tilinpdatésasiakirjan ja talousarvion. Timi on johtanut
kohtuuttoman pitkiin tydvuoroihin. Aikaa ei ole jaédnyt edes tarpeellisiin
koulutuksiin.

Varsinaisten virkatoiden lisdksi laakkolan tekemi ylimaariisia tehtavia
ei ole koskaan laskettu. Kaupunginjohtaja ei myoskaan huomioinut
vuoden 2023 uuden talousohjelman kiyttédnottamista.

laakkolan tekemien paallekkiisten ja kiireisten aikataulujen vuoksi
esityksien valmistelu on jaanyt lilan mydhaiseksi. Jaakkola on joutunut
tekemadin esityksiad jopa samana paivdna juuri ennen hallituksen
kokousta, kun tarvittavia lukuja on ei ole saatu ajoissa tai niitd on
jouduttu korjaamaan viime hetkell3.

Jaakkola on saanut kalenteriinsa kalenterikutsun, jonka sisiltéd hin ei
ole kutsun perusteella voinut hahmottaa. Saavuttuaan palaveriin
30.11.2023 on Jaakkolalle selvinnyt, ettd tilaisuuden aiheena on ollut
hanen véitetyista tydlaiminlyénneistansi annettava ensimmdisen
irtisanomisuhkainen varoitus. Hanelle ei ole ilmoitettu etukiteen hianen
oikeudestaan kutsua paikalle avustajaa. Paikalla on tuolloin ollut vain
Jaakkolan lisdksi kaupunginjohtaja ja henkiléstopaallikké. Jaakkola on
ollut tilaisuuteen taysin valmistautumaton ja ilman avustajaa. Hanelld
ei ole ollut mahdollisuutta puolustaa itsenédn ja ottaa kantaa
varoituksen vaitettyihin aiheisiin.

laakkala on tehnyt ty6ta koko ajan kaupunginjohtajan tarkkailun
alaisena ja kovalla kiireelld. Tilanne on ollut Jaakkolalle henkisesti

raskasta ja sen on luonnehdittavissa painostuksek
_ Jaakkola on kokenut, ettd han on tehnyt paljon
aupungin eteen, mutta saanut palkinnoksi vain kaksi varoitusta.

Varoitukset Jaakkola kiistad, koska hdn ei myonna laiminlyéneensi



ty6tehtaviddn. Osa varoituksissa yksil6idyista aiheista ei ole edes
kuulunut Jaakkolan vastuulle ja osa on johtunut tyénantajan vastuulle
kuuluvasta aliresurssoinnista, huonosta organisoinnista ja
hallitsemattomasta Jaakkolan omien téiden péélle maaratyista
lukemattomista lisdtehtavista.

Irtisanomisperusteen puuttumisesta

Kuten edell on todettu, Jaakkola ei ole menettelylldan rikkonut eiki
laiminlydnyt virkatehtévidin siten, ettd kunnallisesta viranhaltijasta
annetun lain (304/2003) 35 §:n mukaiset irtisanomisen edellytykset
tayttyisivdt. Sita vastoin laakkola ei ole kyennyt tekeméian kaikkia
hanen esihenkilonsd, hallintojohtaja Sari Karhun ohi kaupunginjohtaja
Nora Pajarin sekd muiden toimialajohtajien Jaakkolalle maardamia
kohtuuttomaksi muodostuneita tyotehtavia.

Asiassa tulee soveltuvilta osin soveltaa korkeimman oikeuden
ennakkoratkaisusta (KKO 204:44) iimenevii tulkintaperiaatteita. Tapauksessa
A oli kokenut, ettd haneen oli kohdistettu tydssdan epiasiallista kohtelua
ldhiesimiehensd taholta. A oli jad@nyt tystddn ensin sairauslomalle ja
sittemmin irtisanoutunut. A on vaatinut tyénantajaltaan tyéturvallisuuslain
perusteella vahingonkorvausta. KKO on ratkaisussaan todennut, ettd A:ta on
kohdeltu tydturvallisuuslain 28 §:ssd tarkoitetulla tavalla epiasiallisesti. A:lle
on maaratty korvattavaksi myos menettelystéd aiheutuneita vahinkoja.

Vaikka edelld kuvattu KKO:n ratkaisu on kohdistunut tydturvallisuuslain 28 §:n
tulkintaan, johtaa ratkaisu myos vaitettyjen laiminlyéntien merkitykseen
irtisanomisperusteen riittdvyydestd. Mikali viranhaltijalle maarittyjen
tydtehtdvien maara on kohtuuton, ei tehtévien suoriutumisessa
epdonnistumista voida hyvaksya irtisanomisen perusteeksi.

Tyosuojeluvelvoitteiden rikkomisesta

Tyosuojelulain 28 §:m nojalla:
" Jos tyGssd esiintyy tyontekijadn kohdistuvaa hinen
terveydelleen haittaa tai vaaraa aiheuttavaa hiirintai tai muuta



epdasiallista kohtelua, tydnantajan on asiasta tiedon saatuaan
kdytettdvissdan olevin keinoin ryhdyttiivé toimiin epikohdan
poistamiseksi.”

Kuten aiemmin on asian taustaa koskev uvussa todettu, on tybnantaja
laiminlyonyt seké tyoturvallisuuslai 28 §:n mukaiset henkisen
tyosuojelun velvoitteet.

Jaakkola viittaa edelld yksildityyn ratkaisuun KKO 2024:44 ja varaa oikeuden
esittdd tydnantajaa vastaan tarvittaessa erilliset vaatimukset.

Yhdenvertaisuuslain rikkominen

SALASSAPITOVAATIMUS

Liitteet:

Edelld tapahtumien taustaa koskevassa luvussa yksildidyin tavoin tyénantaja
on laiminlyényt yhdenvertaisuuslain 7 §:n ja 8 §:n mukaiset velvoitteensa ja
tydnantajan edustajan kaupunginjohtaja Noora Pajarin voidaan arvioida
syyllistyneen syrjintiin Jaakkolaa kohtaan.

Jaakkola varaa oikeuden esittda syrjinnan johdosta tySnantajaa kohtaa erilliset
vaatimukset.

Taman asiakirjan liitteena olevat Jaakkolammdot tulee
madarat salaisiksi, eikd niitd voida ilman Jaakko uostumusta edes

osaksikaan julkaista.

Helsingissa 7 pdivina tammikuuta 2025

Otso Nykanen
asianajaja, varatuomari
Helsinki



Keuruun kaupunki Henkilostopdatos

Kaupunginjohtaja 16.12.2024 § 6/2024

Talouspdallikon virkasuhteen irtisanominen

Paitos

Paatan irtisanoa talouspadilikkOPEREEICIED] virkasuhteen 16.12.2024 alkaen.
Itisanomisessa noudatetaan 1 kuukauden irtisanomisaikaa, jolloin virkasuhde
paattyy 24.1.2025.

***Tama paatds on sahkdisesti allekirjoitettu***

Noora Pajari
Kaupunginjohtaja

Paatoksen peruste

e Keuruun kaupungin hallintosaanto § 52 & 62

» Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta 8. luku 35 § 1 mom.

Selostus asiasta

Viranhaitijasta johtuvista itisanomisperusteista sdadetédén kunnallisen
viranhaltijalain 8. luvun 35 §:ssd (Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta
2003/304). Tydnantaja saa irtisanoa virkasuhteen viranhailtijasta johtuvasta
syysta, mikali syy on asiallinen ja painava. Tallaisena syyna voidaan pitaa
virkasuhteesta, laista tai maarayksista johtuvien, virkasuhteeseen olennaisesti
vaikuttavien velvoitteiden vakavaa rikkomista tai laiminlydntia seka sellaisten
viranhaltijan henkiloon liittyvien tydntekoedellytysten alennaista muuttumista,
joiden vuoksi viranhaltija ei enaa kykene selviytymaan tehtavistaan. Syyn
asiallisuutta ja painavuutta arvioitaessa on otettava huomioon tyonantajan ja
viranhaltijan olosuhteet kokonaisuudessaan.

Tydnantaja kaynnisti 27.11.2024 harkinnan talouspaallikkd
virkasuhteen irtisanomisesta, koska tyonantajan nakemyksen mukaan viranhaitija
on vakavasti rikkonut ja laiminlydnyt virkasuhteesta ja madrayksista johtuvia,
virkasuhteeseen olennaisesti vaikuttavia velvoitteitaan. Syyt ovat asialliset ja
painavat.

Tausta: Aiempi varoitus

30.11.2023 tyénantaja on antanut kirjallisen irtisanomisuhkaisen varoituksen
VERITREIE. Tuolloin hanelle on ilmoitettu, etta varoituksen perusteena oleviin
seikkoihin tulee tulla korjaus, ja etté virkatehtavien laiminlydnnin tai
huolimattomuuden toistuessa asia voi johtaa viranhaltijan irtisanomiseen.
Varoituksen kohteena on allut virkatehtavien iaiminlyonti ja huolimattomuus
virkatehtavien hoidossa.

Varoitus on koskenut virkatehtavien laiminlydntia seka huolimattomuutta,
esimerkiksi sitd, etta talouspaallikkod on talousarvion 2024 seka talouden
tasapainottamisohjelman valmistelussa jattanyt huomioimatta talouden kannalita
oleeliisia seikkoja. Laiminlyonneilla oli vaikutus koko kuntaa koskien ja johti
siihen, etta talouspaallikon laskelmiin ei voinut luottaa paatoksenteossa.



Keuruun kaupunki Henkilostopaatos
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Vaarat laskelmat aiheuttivat koko organisaation, niin henkilostg- kuin
luottamushenkiléorganisaation luottamuksen vaarantumisen suhteessa
kuntalaisiin. Lisaksi talouspaallikko ei ole huolehtinut talousarvion esittelyyn
liittyvia muita tehtavid, mm. aineistojen kokoamista ja ohjeistusta. Esittelyt ovat
olleet puutteellisia palautteista huolimatta. Talouspaallikko ei kehotuksesta
huolimatta kaynyt asicita lapi kaupunginjohtajan eika johtoryhméan kanssa oma-
aloitteisesti. Talouspaallikén tehtdvankuvaan sisaityvat riskien hallintaan ja
sisdiseen valvontaan liittyvat tehtavat sekd hankintojen koordinointiin liittyvat
tehtavat olivat jaaneet tekematta |ahes kokonaan eika niita oltu kehitetty.

Virkatehtédvien laiminlyonti ja huolimattomuus virkatehtivien hoidossa

Viranhaltijan virkasuhteen kesto on lahes 3 vuotta (helmikuussa 2025 kalme
vuotta).

Talouspaallikkd on edelleen laiminlydnyt virkatehtavidaan ja toiminut
huolimattomasti virkatehtavien hoidossa. Vuoden 2025 talousarvion laadinnassa
talouspaallikon taloussuunnitelma ei ole ollut lain edellyttamalld tasolla.
Talousarvio taimitettiin kaupunginjohtajalle alle tuntia ennen toistuvaa talouden
viikkopalaveria maanantaina 11.11.2024. Palaverissa huomattiin, etta
taloussuunniteimassa on suunnitelmavuodet lahes kokonaan arvioimatta.
Talouspaallikko ei korjannut puutetta oma-aloitteisesti, vaan puutteen
korjaaminen jai kaupunginjohtajan tehtavaksi ja puute korjattiin keskiviikkoon
mennessa, jolloin lista 13hti kaupunginhallitukselle. Talouspéaallikkd ei osannut
sanoa listapalaverissa taloussuunnitelmasta juuri mitaan. Siitd puuttui mm. arviot
henkiléstokulujen kehityksesta, inflaation vaikutukset palveluiden hintoihin seka
talouden tasapainottamisohjelmien toimenpiteiden vaikutukset.

Myd6skaan talousarvion esittelyaineistoa talouspaallikko ei oma-alaitteisesti oliut
laatinut tai koordinoinut sen valmistelua. Tasta kaupunginjohtaja huomautti
palaverissa.

Taloussuunnitelmassa ei oltu huomioitu mydskaan sote-kiinteistojen
yhticittamista lainkaan. Sote-kiinteistéjen yhtigittaminen on merkittdva, kaupungin
talouteen suuresti vaikuttava tekija, joka tulee ottaa huomioon
suunnitelmavuosien laatimisessa. Tahan puututtiin myds kaupunginhallituksen
kokauksessa, kun taloussuunnitelmaa kasiteltiin. Hallitus edellytti tman
tekemista kokouksessaan 18.11.2024, mutta ty6ta ei ole talouspaallikén toimesta
tehty.

Maanantaina 11.11, hiukan ennen viikkopalaveria toimitetun talousarviokirjan
suunnitelmavuosien tuloksen muutos suhteessa kaupunginjohtajan laatimaan
taloussuunnitelmaan oli noin 4 miljoonaa euroa. Sote-kiinteistdjen yhtidittdmisen
osalta puhutaan viela huomattavasti suuremmasta erosta. Voidaankin todeta
kyseessa olevan erittain merkittava ero ja taten vakava laiminlyonti,

Edelleenkin myds talouspaallikdn tehtdvankuvaan sisaltyvat riskien hallintaan ja
sisdiseen valvontaan liittyvat tehtdvat sekd hankintojen koordinaintiin littyvat
tehtavat ovat jadneet tekematta 1ahes kokonaan, eika niita ole edelleenkaan
kehitetty laisinkaan lahes kolmeen vuoteen. Hankintaohjetta ollaan parhaillaan
paivittamassa ja tyd on annettu talouspaallikélle ja elinvoimajohtajalie.
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Elinvoimajohtaja on kdytdnndssa tehnyt valmistelutyon, eika talouspaallikkd ole
siihen osallistunut.

Lisaksi tilintarkastajat antoivat palautetta kaupungin taloushallinnon
toimivuudesta 8.11.2024 kaupunginjohtajan kanssa kdydyssa palaverissa.
Tilimtarkastajat mainitsivat kuntatalousraportoinnista, jonka suhteen oli syksylia
2023 suuria haasteita. Ongelmat ovat jatkuneet téanakin vuonna. Talouspéallikkod
ei henkildkohtaisesti laadi kuntatalousraportteja, mutta han on niista
virkavastuussa. Tyonantajan nakdkulmasta erittain huolestuttavaa on se, ettei
kuntatalousraportaintiin liittyvia mahdollisia ongelmia ole tuotu kaupungin johdaon
tietoon, vaikka koko syksyn on jarjestetty sdanndlliset talouden viikkopalaverit
paasaantoisesti joka maanantai. Eikd em. asioista viestita mydskaan taloustiimin
sisalla.

Lisaksi palautetta on tullut siita, etta tietopyyntéihin taloustiimi vastaa usean
viikon viiveella. Lisdksi konsernitilinpaatoksen laatimisessa on ollut haasteita
monta vuotta, ja tilintarkastajalta on tarjottu apua seuraavaa tilinpaatosta varten.
Tilintarkastaja totesi myds, etta kysyttaessa talouspaallikolta riskien hallintaan ja
sisaiseen valvontaan liittyvista prosesseista, on talouspaillikko todennut asioiden
olevan kesken.

Taloushallinnon tiedottamisesta, ohjeiden antamisesta ja viesteihin
vastaamisesta on tullut jatkuvasti negatiivista palautetta. Palaute on myos
kerrottu talouspaallikélle. Korjausta tilanteeseen ei kuitenkaan ole tuliut.
Tyonantajan ndkemyksen mukaan taloushallintoa ei johdeta asianmukaisesti.

Edelleen myos talousasioita koskevien paatdsten esittelytilanteet ovat
puutteellisia. Esitykset kootaan viime tipassa, usein vasta siind vaiheessa, kun
kaupunginjohtaja kysyy asiasta ja muistuttaa esitysten |aadinnasta.
Talouspaallikkd on talousasioista vastaava viranhaltija ja valmistelija, ja nain ollen
esitysaineistojen laatiminen kuuluu hanen perustehtavaansa. Koko lahes kolmen
vuoden ajan esittelytilanteista on myds annettu korjaavaa palautetta, mutta
esittelyt eivat ole muuttuneet. Esittely on usein epéselvaa, eika talouspaallikké
osaa vastata esitettyihin kysymyksiin. Talouspaallikélle on tarjottu ja annettu
tukea tehtavien hoitoon aktiivisesti.

Lisdksi on aiemminkin pyydetty, etta talouspaallikko tulisi kaupungin
johtoryhmaan kdymaan talousasioita saanndllisesti lapi. Han ei ole oma-
aloitteisesti pyytanyt paasta keskustelemaan johtoryhmén kanssa, vaan tami
tapahtuu hallintojohtajan tai kaupunginjohtajan aloitteesta. Johtoryhmasséa
tapahtuva talousasioiden esittely on epaselvaa, eika ennalta laadittuja esityksia
ole. Toimialajohtajilta tulleen palautteen mukaan heille on toistuvasti epaselvaa,
mita heiltd odotetaan talousasioiden valmistelun suhteen.

Kaiken edella mainitun lisaksi 12.12.2024 on kaynyt iimi, ettei talouspaallikko ole
toimittanut valtionvarainministeriodn harkinnanvaraisen valtionosuuden
hakemusta, vaikka kaupunginhallitus on kokouksessaan 16.09.2024/§ 183
paattanyt avustusta hakea. Talouspaaliikkd on toiminut asian valmistelijana, ja
hanen vastuullaan on ollut asia hoitaa. Nain ollen kaupunki on saattanut karsia
asiassa useamman sadantuhannen euron menetyksen.
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Luottamuspula ja toimiminen vastoin virka-aseman ja tehtavien
edellyttimia velvollisuuksia

Talouspaallikdn taloussuunnitelmissa seka hanen esittdmissdan talousluvuissa ja
laskelmissa on ollut toistuvia virheitd. Taloussuunnitelmilla on merkittdva vaikutus
koko kuntaan sekd kunnan toiminnan ja talouden suunnitteluun. Virheet ja
laiminlyonnit ovat johtaneet tydnantajan ja kaupunginhallituksen luottamuspulaan
talouspaailikk6a kaohtaan. Tydnantajan ja luottamushenkilGiden tulee voida
luottaa, ettd viranhaltijan keskeisimpiin velvollisuuksiin kuuluvat tehtavat tulevat
lain edellyttamalla tavalla hoidetuiksi eikd niissa ole virheita ja puutteita.

Viranhaltijan kuuleminen

Talouspaallikolle on toimitettu kutsu kuulemistilaisuuteen virkasuhteen
mahdollisesta irtisanomisesta ja jatkamisen edellytyksista. Kutsu yritettiin
toimittaa jo 27.11.2024 sahkopostitse, mutta viranhaltijaa ei tavoitettu. Nain ollen
kutsu toimitettiin myos 29.11.2024 sekéa sidhkopostilla etta kirjatulla kirjeella.
Tydnantaja on yrittanyt tavaittaa mmyés puhelimitse, mutta han on
kieltaytynyt keskustelusta. Hanelle on |ahetetty myés vastaajaviesti sekd useampi
tekstiviesti henkilokohtaiseen numeroon. Talouspaallikon esihenkild
hallintojohtaja on 2.12.2024 vahvistanut, etta m on kutsun saanut ja
han on ollut tietoinen kuulemistilaisuudesta.

Tilaisuus jarjestettiin 13.12.2024. REHINEELSGIE] ei saapunut tilaisuuteen, eika han
lahettényt sinne edustajaansa. Han ei my&skaan toimittanut tyonantajalle
kirjallista vastinetta asian johdosta.

Tybnantaja on lahettanyt viranhaltijalle etukateen tiedon siita, milioin tydnantaja
tekee asiassa ratkaisun.

Viranhaltijan sijoittaminen muihin tehtéviin

Tydnantaja on selvittdnyt niilla tiedoilla, jotka ovat olieet kaytettavissa, voisiko
talouspaéllikké mahdollisesti olla sijoitettavissa muuhun tyohon huomioiden
hanen koulutuksensa, ammattitaitonsa tai kokemuksensa ja joihin hdn on
kelpoinen. Tybnantaja on selvittényt olemassa olevaan tietoon VEIINEELGIE 2
kunnan tilanteeseen perustuen, etta tyonantajalla ei ole avoinna sellaisia virkoja
tai tehtavia, joihin viranhaltija voitaisiin sijoittaa irtisanomisen vaintoehtona.

Yhteenveto

Pyrittyaan kuulemaan viranhaltijaa, otettuaan huomioon harkinnassaan
tyénantajan esiin tuomat viranhaltijan ja tydnantajan olosuhteet
kokonaisuudessaan seka arvioidessaan harkitun virkasuhteen irtisanomisen syyn
asiallisuutta ja painavuutta tydnantaja on paatynyt itisanomaan talouspaéllikdn
virkasuhteen. Perusteena virkasuhteen irtisanomiselle on lain kunnan ja
hyvinvointialueen viranhaltijasta (304/2003) 35 §:n viranhaltijasta johtuva
itisanomisperuste. Tyonantajaila on asiallinen ja painava syy irtisanoa
talouspaallikkd. Syyna ovat virkasuhteesta ja maarayksista johtuvien
virkasuhteeseen olennaisesti vaikuttavien velvoitteiden vakavat rikkomukset ja
laiminlydnnit kuten edella kuvattu,
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Tiedoksianto

. kenelle Pdivdmairi  miten

. Talouspaallikks (ATINARTRE 16.12.2024  Kirjepostilla

. Hallintojohtaja Sari Karhy . 16.12.2024 . Séhkapostilla
. Palkkatoimisto , 16.12.2024 . Séhkopostilla
Henkilostopaallikks 16.12.2024 Sahkopostilla

Péitos on asetetty ylelsesti nihtiville:

*  Keuruun kaupungin verkkosivuille, tiedoksianto kunnan jasenelle 16.12.2024

Llitteet
Muutoksenhakuohje / valltusosoitus



Oikaisuvaatimus
Tahan paiatokseen haetaan muutosta oikaisuvaatimuksella

Oikaisuvaatimusoikeus
Oikaisuvaatimuksen saa tehda:

s se johon paatés on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos
vélittomasti vaikuttaa (asianosainen) seka
e kunnan jasen

Oikaisuvaatimusaika
Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paétoksen tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimusaika alkaa paatoksen tiedoksisaannista. Valitusaikaa laskettaessa
tiedoksisaantipdivaa ei oteta lukuun.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan viimeisena paivana
ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Asiaosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta néyteta, seitseman
paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta tai asianosaisen suostumuksella sahkoista
tiedoksiantoa kdytettaessa kolmantena paivana viestin lahettamisesta.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siita,
kun poytakirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Tiedoksisaantipdivaa tai sitd paivaa, jona paatds on asetettu ndhtavaksi, ei oteta lukuun
oikaisuvaatimusaikaa laskettaessa.

Jos méadaraajan viimeinen pédiva on pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai
juhannusaatto tai arkilauantai, oikaisuvaatimuksen saa tehda ensimmaisena arkipaivana
tdman jalkeen.

Kaavan tai rakennusjarjestyksen hyvaksymistéd koskevan paatoksen katsotaan tulleen
asianosaisten tietoon silloin, kun paatos on kuntalain 140 §:n mukaisesti asetettu yleisesti
néhtéville.

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdain

Keuruun kaupunki

Multiantie 5, 42700 Keuruu
sahkoposti: keuruu@keuruu. fi
puhelin 040 640 4691 (vaihde)
aukioloaika: ma-pe klo 9 - 15

Oikaisuvaatimuksen sisilto

Oikaisuvaatimus on tehtéava kirjallisesti. My6s sahkdinen asiakirja tayttaa vaatimuksen
kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:

paatos, johon haetaan muutosta

miltd kohdin paitékseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan
tehtavaksi

perusteet, joilla muutosta vaaditaan

tekijan nimi, kotikunta, postiosite ja puhelinnumero

jos oikaisuvaatimuspaatos voidaan antaa tiedoksi sahkoisena viestina,
yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan myés sahkopostiosoite



= jos oikaisuvaatimuksen tekijan puhevaltaa kayttaa hanen laillinen edustajansa tai
asiamiehensa tai jos oikaisuvaatimuksen laatijana on joku muu henkil,
oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava laatijan yhteystiedot

Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle ennen
oikaisuvaatimusajan paattymista.

Olkaisuvaatimuksen maksullisuus
Oikaisuvaatimuksen kasittelysta ei peritd maksua.
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KEURUUN KAUPUNKI

KUTSU KUULEMISTILAISUUTEEN VIRKASUHTEEN MAHDOLLISESTA
IRTISANOMISESTA JA JATKAMISEN EDELLYTYKSISTA

Viranhaltija Syntymaiaika
Talouspd&allikké Jari Jaakkola 221265
Tyonantaja - Y-tunnus
Keuruun kaupunki 0208388-2

Tapahtumat, jonka takia tyontekijéid kuullaan
Tausta: Aiempi varoitus

30.11.2023 tydnantaja on antanut kirjallisen irtisanomisuhkaisen varoituksen Jari Jaakko-
lalle. Tuolloin h&nelle on ilmoitettu, ettd varoituksen perusteena oleviin seikkoihin tulee tulla
korjaus, ja ettd virkatehtavien laiminlydnnin tai huolimattomuuden toistuessa asia voi joh-
taa viranhaltijan irtisanomiseen. Varoituksen kohteena on ollut virkatehtavien laiminlyonti
ja huolimattomuus virkatehtdvien hoidossa.

Varoitus on koskenut virkatehtavien laiminlydntia seka huolimattomuutta, esirnerkiksi sita,
etta talouspaallikké on talousarvion 2024 seki talouden tasapainottamisohjelman valmis-
telussa jattanyt huomioimatta talouden kannalta oleellisia seikkoja. Laiminlyénneilld oli vai-
kutus koko kuntaa koskien ja johti siihen, ettd talouspaallikén laskelmiin ei voinut luottaa
paatéksenteossa.

Vaarat laskelmat aiheuttivat koko organisaation, niin henkilosto- kuin luottamushenkildor-
ganisaation luottamuksen vaarantumisen suhteessa kuntalaisiin. Lisdksi talouspaallikké ei
ole huolehtinut talousarvion esittelyyn liittyvid muita tehtévid, mm. aineistojen kokoamista
ja ohjeistusta. Esittelyt ovat olleet puutteellisia palautteista huolimatta. Talouspaallikko ei
kehotuksesta huolimatta kaynyt asioita lapi kaupunginjohtajan eikd johtoryhmén kanssa
oma-aloitteisesti. Talouspadllikon tehtdvankuvaan sisaltyvét riskien hallintaan ja sisdiseen
valvontaan liittyvat tehtavét sekd hankintojen koordinointiin liittyvat tehtavat olivat jdaneet
tekematta ldhes kokonaan eika niitd oltu kehitetty.

1. Virkatehtidvien laiminlyénti ja huolimattomuus virkatehtdvien hoidossa:

Viranhaltijan virkasuhteen kesto on talla hetkelld ldhes 3 vuotta (helmikuussa 2025 kolme
vuotta).

Talouspasllikkoé on edelleen laiminlyonyt virkatehtaviaan ja toiminut huolimattomasti virka-
tehtdvien hoidossa. Vuoden 2025 talousarvion laadinnassa talouspaallikén taloussuunni-
telma ei ole ollut lain edellyttamalla tasolla. Talousarvio toimitettiin kaupunginjohtajalle alle
tuntia ennen toistuvaa talouden viikkopalaveria 11.11.2024. Palaverissa huomattiin, etta
taloussuunnitelmassa on suunnitelmavuodet lahes kokonaan arvicimatta. Talouspéallikké
ei korjannut puutetta oma-aloitteisesti, vaan puutteen korjaaminen jai kaupunginjohtajan
tehtdvaksi ja puute korjattiin keskiviilkkoon mennessd, jolloin lista 1ahti kaupunginhallituk-
selle. Talouspaallikko ei osannut sanoa listapalaverissa taloussuunnitelmasta juuri mitaan.
Siita puuttui mm. arviot henkilstékulujen kehityksestd, inflaation vaikutukset palveluiden
hintoihin seka talouden tasapainottamisohjelmien toimenpiteiden vaikutukset.

Myoskéan talousarvion esittelyaineistoa talouspéallikkt ei oma-aloitteisesti ollut laatinut tai
koordinoinut sen valmistelua. T4std kaupunginjohtaja huomautti palaverissa.

Taloussuunnitelmassa ei oltu huomioitu myéskaan sote-kiinteistéjen yhtidittamista lain-
kaan. Sote-kiinteistdjen yhtidittdminen on_merkittdva, kaupungin talouteen suuresti
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vaikuttava tekija, joka tulee ottaa huomioon suunniteimavuosien laatimisessa. Tahan puu-
tuttin myés kaupunginhallituksen kokouksessa, kun taloussuunnitelmaa kasiteltiin. Halli-
tus edellytti tdmén tekemistd kokouksessaan 18.11.2024, mutta tyata ei ole talouspaallikén
toimesta tehty.

Maanantaina 11.11. hiukan ennen viikkopalaveria toimitetun talousarviokirjan suunnitel-
mavuosien tuloksen muutos suhteessa kaupunginjohtajan laatimaan taloussuunnitelmaan
oli noin 4 miljoonaa euroa. Sote-kiinteistojen yhtidittdmisen osalta puhutaan vield huomat-
tavasti suuremmasta erosta. Voidaankin todeta kyseessa olevan erittdin merkittava ero ja
tdten vakava laiminlyGnti.

Edelleenkin myds talouspaallikén tehtavinkuvaan siséltyvat riskien hallintaan ja sissiseen
valvontaan liittyvat tehtévat seka hankintojen koordinointiin littyvat tehtavat ovat jaaneet
tekemattd lahes kokonaan, eiké niita ole edelleenka4n kehitetty laisinkaan ldhes kolmeen
vuoteen. Hankintaohjetta ollaan parhaillaan paivittdmassa ja tyé on annettu talouspaalli-
kélle ja elinvoimajohtajalle. Elinvoimajohtaja on kéytanndssé tehnyt valmistelutyon, ek
talouspaillikké ole siihen osallistunut.

Liséksi tilintarkastajat antoivat palautetta kaupungin taloushallinnon toimivuudesta
8.11.2024 kaupunginjohtajan kanssa kdydyssd palaverissa. Tilintarkastajat mainitsivat
kuntatalousraportoinnista, jonka suhteen oli syksylla 2023 suuria haasteita. Ongelmat ovat
jatkuneet ténékin vuonna. Talouspéallikké ei henkilokohtaisesti laadi kuntatalousraport-
teja, mutta hén on niistd virkavastuussa. Tyénantajan ndkdkulmasta erittéin huolestuttavaa
on se, ettei kuntatalousraportointiin liittyvia mahdollisia ongelmia ole tuotu kaupungin joh-
don tietoon, vaikka koko syksyn on jérjestetty sadnndliiset talouden viikkopalaverit paa-
sdantdisesti joka maanantai.

Tilintarkastaja ilmaisi huolensa siitd, etta asiasta ei ole viestitty taloustiimin sisalla. Lisaksi
tilintarkastajat kertoivat, etta heidan ldhettamiinsa tietopyyntéihin taloustiimi vastaa usean
viikon viiveella. Liséksi konsernitilinpaatoksen laatimisessa on ollut haasteita monta vuotta,
ja tilintarkastajalta on tarjottu apua seuraavaa tilinpdatosta varten. Tilintarkastaja totesi
myos, ettd kysyttaessa talouspaallikolta riskien hallintaan ja siséiseen valvontaan liittyvists
prosesseista, on talouspéaallikké todennut asioiden olevan kesken,

Taloushallinnon tiedottamisesta, ohjeiden antamisesta ja viesteihin vastaamisesta on tullut
jatkuvasti negatiivista palautetta. Palaute on my6s kerrottu talouspadllikélle. Korjausta ti-
lanteeseen ei kuitenkaan ole tullut. Tydnantajan nadkemyksen mukaan taloushallintoa ei
johdeta asianmukaisesti.

Edelleen myds talousasioita koskevien paatdsten esittelytilanteet ovat puutteellisia. Esi-
tykset kootaan viime tipassa, usein vasta siina vaiheessa, kun kaupunginjohtaja kysyy asi-
asta ja muistuttaa esitysten laadinnasta. Talouspaallikké on talousasioista vastaava viran-
haltija ja valmistelija, ja ndin ollen esitysaineistojen laatiminen kuuluu hanen perustehta-
vaansa. Koko lahes kolmen vuoden ajan esittelytilanteista on myés annettu korjaavaa pa-
lautetta, mutta esittelyt eivat ole muuttuneet. Esittely on usein epéselvis, eiks
talouspaillikké osaa vastata esitettyihin kysymyksiin. Talouspaallikélle on tarjottu ja an-
nettu tukea tehtdvien hoitoon aktiivisesti.

Liséksi on aiemminkin pyydetty, ettd talouspaallikkd tulisi kaupungin johtoryhmaan kay-
méaan talousasioita sdanndllisesti 14pi. Han ei ole oma-aloitteisesti pyytanyt passtd keskus-
telemaan johtoryhmén kanssa, vaan tdma4 tapahtuu hallintojohtajan tai kaupunginjohtajan
aloitteesta. Johtoryhmassa tapahtuva talousasioiden esittely on epaselvas, eika ennalta
laadittuja esityksia ole. Toimialajohtajilta tulleen palautteen mukaan heille on toistuvasti
epaselvdd, mitad heiltd odotetaan talousasioiden valmistelun suhteen.
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2. Luottamuspula ja toimiminen vastoin virka-aseman ja tehtivien edellyttimii velvol-
lisuuksia

Talousp4allikon taloussuunnitelmissa sekéd hanen esittdmissaén talousluvuissa ja laskel-
missa on ollut toistuvia virheita. Taloussuunnitelmilla on merkittdva vaikutus koko kuntaan
sekd kunnan toiminnan ja talouden suunnitteluun. Virheet ja laiminlyénnit ovat johtaneet
tydnantajan ja kaupunginhallituksen luottamuspulaan talousp&allikk6a kohtaan.

Yhteenveto

Edelld todettujen tapahtumien takia, tydnantaja katsoo, etta viranhaltija on toistuvasti lai-
minlydnyt viranhoitovelvollisuuksiaan. Nyt ilmi tulleet tapahtumat, joista viranhaitijaa kuul-
laan, ovat samanlaisia kuin ne, joiden johdosta viranhaltijaa on aiemmin vuoden 2023 mar-
raskuussa kuultu. Tyénantaja katsoo, ettd edellytykset virkasuhteen irtisanomiselle ovat
olemassa ylld kuvattujen virkavelvollisuuden vastaisen menettelyn ja luottamuspulan
vuoksi. Tyénantaja kokee tydnantajan ja viranhaltijan valille syntyneen vakavan luottamus-
pulan, jonka takia tydnantaja haluaa keskustella viranhaltijan kanssa virkasuhteen jatka-
misen edellytyksistd. Ennen kuin tyénantaja tekee asiassa ratkaisun (virkasuhteen irtisa-
nominen/varoitus/ei toimenpiteita), se varaa viranhaltijalle mahdollisuuden tulla kuulluksi.

Kuulemistilaisuuden paikka ja ajankohta
Torstaina 5.12.2024 kio 10, kaupunginjohtajan huone, kaupungintalo.

Paikalla tilaisuudessa tyénantajan edustajina ovat kaupunginjohtaja Noora Pajari ja hen-
kilostopaallikkd Milla Nousimaa.

Kuulemistilaisuuden tarkoitus | Viranhaltijan kuuleminen virkasuhteen paittamisesta ja
virkasuhteen jatkamisen edellytyksista.

Viranhaltijalta pyydetdan vastinetta tissa kutsussa esitettyihin perusteisiin. Vastineen voi antaa
joko suullisesti kuulemistilaisuudessa tai kirjallisesti kuulemistilaisuuteen mennessa.

Viranhaltija voi halutessaan kutsua kuulemistilaisuuteen avustajan, esimerkiksi paaluottamus-
miehen.

Riippumatta siitd, saapuuko viranhaltija paikalle kayttamaan oikeutensa tulla kuulluksi, tydnan-
taja tulee tekemaan asiasta ratkaisun.

Tydnantajan edustajan allekirjoitus

Noora Pajar




Kutsu kuulemistilaisuuteen

Viranhaltijan allekirjoitus
Olen vastaanottanut kutsun.

Paikka ja aika:

Jari Jaakkola

Todistajan allekirjoitus (vain, mikaii viranhaltija ei kuittaa kutsua vastaanotetuksi)

Todistan, ettéd Jari Jaakkolalle on annettu tima kutsu tiedoksi.
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Kutsun tiedoksianto seuraaville henkilsille

Jari Jaakkola, viranhaltija
Sari Karhu, hallintojohtaja, esihenkild
Milla Nousimaa, henkildstopaallikkd, tyénantajan edustaja

Tama kirje on toimitettu viranhaltijalle seuraavasti:
- bhenkildkohtaisesti X
- séhkdpostiosoitteeseen
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KIRJALLISEN VAROITUKSEN ANTAMINEN

"Viranhaltijan/tyéntekijﬁn nimi

Jari Jaakkola

Tehtavéanimike Talouspadlikké [ [Ctydntekijs
X viranhaltija
Tydpaikka | Keuruun kaupunki, kaupungintalo (Multiantie 5) -
Aika ja paikka 30.11.2023, kaupungintalo o -
Lasnaolijat Jari Jaakkola, viranhaltija, talouspaélikkd =

Noora Pajari, kaupunginjohtaja (esihenkildn sijainen)
Milla Nousimaa, henkiltistdpéallikkod

Varoituksen peruste

Virkatehtiivien laiminly6nti ja huolimattomuus virkatehtivien
hoidossa

Talouspéadllikkd on talousarvion 2024 seka talouden

tasapainottamisohjelman valmistelussa jattanyt huomioimatta talouden
kannalta oleellisia seikkoja,

Keuruun kaupungissa on syksyn 2023 aikana tehty tiivista taloudan
tasapainottamisty®td, jonka pohjana on kéytetty talouspaallikon
valmistelemia laskelmia, paaosin fuloslaskelmia. Tasapainotusohjelma
kytkeytyy hyvin léheisesti talousarvion 2024 laadintaan.

Kun talouden tasapainotusohjeima oli jo hyviksytly, ja talousarvio 2024
I&hetelty kaupunginhallitukselle, tuli ilmi, ettei kaikkia olennaisia
seikkoja oltu otettu huomigon, Muun muassa rahoitustuotot seki
korkokulujen kehitys olival jééneet huomioimatta tuloslaskelmissa.

Lisaksi syksyn aikana toimialajohtajat nostivat esiin sellaisia seikkoja,
joilla oli merkittavaa vaikutusta talousarvion laadintaan. Esimerkiksi
tybnantajan kuel-maksujen muutos aiheutti nain 300.000 euron
positiivisen muutoksen kehykseen. Téti ei talousosastolla oltu

huomioitu, ja se olisi jadnyt laskelmista pois, ellei toimialajohtaja olisi
siitd huomauttanut.

Edella mainitut tekijét ovat muuttaneet talouden tilannekuvaa
olennaisesti ja aiheuttaneet talouden tasapainotusohjelmassa
kéylettyjen perusteiden paikkansa pitdméattomyyden.

TyOnantajan ndkemys on, ettei talouspaallikén laatimiin laskelmiin voi
luottaa. Vaikutukset ovat laajoja, koko kuntaa koskevia. Vaarit
laskelmat alheuttavat koko organisaation, niin henkildsts- kuin

luottamushenkildorganisaation luottamuksen vaarantumisen suhteessa
kuntalaisiin.
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Liséksi talouspaallikké ei ole huolehtinut talousarvion esittelyyn liittyvia
muita tehtévid. Kahden vuoden ajan esihenkils ja kaupunginjohtaja ovat
ohjeistaneet, etté talouspééllikké vastaa talouteen liittyvien
esiftelyaineistojen kokoamisesta. Talousarvion 2024 esittelyé varten
talouspaéllikko ei ollut antanut mink&anlaista ohjeistusta
toimialajohtajille. Mydskdan kaupunginjohtajan suuntaan ei ole annettu
mitadn viestid siitd, etlei esittelys ole.

Varsinaisista esittelytilanteista on myds annettu korjaavaa palautetta,
mutta esittelyt eivét ole muuttuneet. Esittely on usein epidselvis, eiké
talouspéaallikké osaa vastata esitettyihin kysymyksiin.

Talouspaallikdlle on tarjottu ja annettu tukea tehtivien hoitoon
aktiivisesti. On pyydetly, ettd hdn varaisi kaupunginjohiajalle aikaa
ajankohtaisten asioiden |@pikdymiseen. Néin ei ole tapahtunut.

Lisdksi on pyydetty, elté talouspaallikkd tulisi johtoryhméaén kaymaén
asioita lépi. Hén el ole oma-aloitteisesti pyytanyt paasta
keskustelemaan johtoryhmén kanssa.

Liséksi talouspédllikon tehtdvankuvaan siséltyvét riskien hallitaan ja
sisdiseen valvontaan littyvét tehtéviit seké hankintojen koordinointiin
liittyvét tehtdvat.

Tybnantajan ndkemys on, ettei naiden tehtévien hoitoon ole keskitytty
juuri lainkaan sind aikana, kun talouspééllikkd on hoitanut virkaa,
Talouspééllikko on ollut virassa ldhes kaksi vuotta.

Menaeltelyohjeet / seuraamus

Kirjallisen varoituksen
antajan allekirjoitus

Viranhaltijan kanssa on keskusteltu asiasta ja on todeltu, ett
varaifuksen perusteena oleviin seikkoihin tulee tulla korjaus.

Virkatehtévien laiminlynnin tai buolimattomuuden toistuessa asia voi
johtaa viranhaltijan itisanomiseen.

X Tasté muistiosta on annettu kopio ty8ntekijélle/viranhaltijalle

alari, a{p ginjohtaja 30.11.2023

Tydntekijan/
viranhaltijan allekirjoitus

Kirjallisen varoituksen
antamisen todistaja

illa Nousimaa, henkilostopééllikké 30.11.2023




