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Paatos

Esittelija Puheenjohtaja

Paatosehdotus Kaupunginhallitus paattaa, etta kaupunginhallituksen 7.4.2025
tekemaa paatosta § 89 ei oikaisuvaatimuksen johdosta muuteta
selostusosassa mainituin perustein.

Selostus

Asianosainen Keuruun kaupungin hallintojohtaja [l on jattanyt
6.5.2025 kaupunginhallitukselle osoitetun oikaisuvaatimuksen
kaupunginhallituksen paatokseen KH 7.4.2025 § 89 Hallintojohtajan
viran lakkauttaminen. Asianosainen on hakenut samalla
oikaisuvaatimuksella muutosta my6s kaupunginhallituksen
paatoksiin 7.4.2025 § 88 Talouspaallikdn viran lakkauttaminen ja §
90 Konsernipalvelujohtajan viran perustaminen.

Oikaisuvaatimus 6.5.2025 liitteineen on pykalan liitteena.

Asianosainen on pyytanyt, etta oikaisuvaatimuksen kohteena olevat
pykalat kumotaan ja Hallinto- ja tukipalvelut -toimialan tilanne seka
muutos- ja kehitystarpeet arvioidaan yhteistydssa hallintojohtajan ja
toimialan henkildston kanssa ja etta taman prosessin myota
todettavat muutostarpeet tehdaan nykyisen henkilostoresurssin
sisalla teh-tavankuva- ja nimikemuutoksina nykyista
henkilostomaaraa vahentamatta.

Asianosaisen perustelut paatdksessa kursivoituna ja litteroituna.

"YT-neuvottelumenettely ei kohdellut toimialajohtajia tasapuolisesti,
sillé hallintojohtaja rajattiin pois neuvotteluista. Kaupunginhallitus ei
noudattanut paéatbksesséén henkiléstén tasapuolista kohtelua
rajatessaan hallinfojohtajan pois tybnantajan edustajista, mutta ei
rajannut samalla perusteella pois elinvoimajohtajaa ja
henkiléstépééllikkda. (Laki kunnan ja hyvinvointialueen
viranhaltijasta, 12 §; Tasapuolinen kohtelu ja syrjintékielto;
Yhdenvertaisuuslaki, 7 §).”

Kuntatydnantajalla on oikeus nimeta yhteistoimintaneuvotteluihin
tarpeelliseksi katsomansa edustajat. Kuntatydnantaja ei voi nimeta
edustajiksi kaytannon syista eika jaaviyssyista kaikkia
viranhaltijoitaan. Tasapuolisen kohtelun vaatimusta ei ole rikottu eika
hallintojohtajaa ole syrijitty.



"Hallinto- ja tukipalveluiden tydtehtévien yhdistelyéa ja arviointia ei
toteutettu koko toimialaa tarkastellen, vaan neuvottelu kohdentui
talouspééllikén ja hallintojohtajan virkoihin ja viranhaltijoihin.”

Yhteistoimintaneuvotteluissa kasiteltiin hallintojohtajan ja
talouspaallikdn virkojen lakkauttamisia ja uuden yhdistelmaviran
perustamista. Neuvotteluissa kasiteltiin ja arvioitiin hallinto- ja
tukipalveluja kokonaisuutena ja muutoksista neuvoteltiin mm.
palvelusihteerin tydhon, asiakaspalvelun jarjestamiseen, ICT-
palvelujen ulkoistamiseen ja hallintosihteerin ja hallintovastaavan
tehtavankuvien tarkastamiseen. Neuvotteluissa on kasitelty sita, etta
muutoksien jalkeenkin tehtavat tulee pystya hoitamaan siten, etta
kaupungin lakisaateiset velvoitteet hallinnon osalta tayttyvat.
TyOnantaja voi neuvotella tarkemmista tehtavien siirroista
esimerkiksi hallinto- ja tukipalveluissa asianosaisten viranhaltijoiden
tai tyontekijoiden kesken myds mydhemmassa vaiheessa.
Tyonantajalla on direktio-oikeuden nojalla ja rajoissa oikeus ohjata
tydntekoa seka tehda muutoksia tyotehtaviin ilman
yhteistoimintaneuvotteluja.

“Yhteistoimintamenettelyn yhteydessé tybantajan tydntekijoille
toimittamat tiedotteet eivét tayta lain vaatimuksia ja Kunta- ja
hyvinvointitybnantajan ohjeita, sillé niitéd ei ole kohdennettu
asianomaisille tyéntekijéille. Tybnantaja ei ole kertonut
asianomaisille, etta yhteistoimintaneuvottelut koskevat heidan virka-
tai tybtehtéavidan, vaan on jattanyt tdmén tiedon vélittdmisen
paéluottamusmiehille. Tybnantaja ei ole huolehtinut asianomaisen
henkilbston oikea-aikaisesta ja riittdvasta tiedonsaannista YT-
neuvotteluissa. Asianomaiset saivat vain koko henkiléstélle lahetetyt
tiedotteet. Muilta osin tybnantajan edustajat kieltaytyivéat antamasta
mitéén tietoja. Tietopyyntbihin ei ole vastattu, vaan tiedottamisvastuu
on siirretty tédysin paaluottamusmiehille. Erillisneuvottelut on kirjattu
25.11. péivéttyyn neuvotteluesitykseen, mutta niité ei siitd huolimatta
ole toteutettu.

Lyhyelld neuvotteluajalla ja erittéin puutteellisella tiedonannolla,
tybnantaja esti mahdollisuuden vaikuttaa lopputulokseen.
Taloudellisten perusteiden arviointia ei toteutettu todellisen tiedon
pohjalta eiké oikea-aikaisesti. Hallintojohtajaa estettiin osallistumasta
asian ké&sittelyyn yhteistoimintaneuvottelukokouksessa
asianosaisuusjaéviyden perusteella.”

Yhteistoimintaneuvotteluja kaytiin ajalla 25.11.2024-3.1.2025
tyonantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnissa
annetun lain (13.4.2007/449) velvoitteiden mukaisesti. Tyonantaja
toteaa, etta yhteistoimintaneuvotteluiden ensimmaisella
neuvottelukerralla 25.11.2024 tyonantajan edustajat ja henkiloston
edustajat sopivat yksimielisesti, etta neuvottelut toteutetaan
edustuksellisina. Neuvottelupdytakirjaan kohtaan 9 on kirjattu:
"Asiasta kaydyn keskustelun jalkeen yksimielisesti sovittiin, etta
tydnantaja ei kasittele asiaa suoraan yksittaisten henkildiden tai
henkilostoryhmien kanssa. Niiden henkildiden, joita mahdolliset
muutokset voisivat koskea, on mahdollista tuoda esiin omia
nakemyksiaan tyd-/ja virkatehtaviinsa liittyen omalle edustajalleen.



Henkildston edustajat tuovat nakemykset tydantajalle tiedoksi
tuleviin neuvotteluihin. Lisaksi todettiin, etta henkiloston edustajat
saavat kertoa edustamilleen henkildille naiden toimiin/virkoihin
mahdollisesti kohdistuvista muutoksista.”

Vastaavasti 17.12.2024 neuvottelussa todettiin yhteisesti, etta
neuvotteluja jatketaan edustuksellisina eika tydnantaja kay erillisia
keskusteluja yksittaisten henkildiden kanssa neuvottelujen aikana.
Neuvottelujen edustuksellisuus todetaan myds tyonantajan koko
henkilostolle 17.12.2024 l1ahettamassa tiedotteessa seuraavasti:
"Neuvottelut jatkuvat edelleen edustuksellisina, eika tyonantaja kay
erilliskeskusteluita yksittaisten tyontekijoiden/viranhaltijoiden
kanssa”.

Tybnantajan 21.11.2024 henkildstolle tiedoksi lahettamassa
neuvotteluesityksessa ja 25.11.2024 ja 17.12.2024 |ahettamissa
henkilostotiedotteissa kerrotaan henkildstoryhmien edustajat
yhteistoimintaneuvotteluissa. 17.12. tiedotteessa todetaan lisaksi,
etta luottamusmiehet edustavat yhteistoimintaneuvotteluissa myos
jarjestaytymattdomia tai johonkin muuhun kuin KVTES:n sidottuun
tyontekijajarjestoon kuuluvia tydntekijoita, ja ettd henkiloston
kysymyksiin vastaavat henkiloston edustajat.

Laki tydnantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa
ja hyvinvointialueella 5 §:ssa maarataan muun muassa, etta
tydnantajan on neuvoteltava yhteistoiminnan hengessa
yksimielisyyden saavuttamiseksi valmisteilla olevan toimenpiteen
perusteista, vaikutuksista ja vaihtoehdoista. Neuvottelut on
aloitettava niin ajoissa kuin mahdollista. Tyonantaja oli
neuvotteluesityksessakin ilmaistulla ajatuksella Iahtenyt siita, etta
erillisneuvottelut niiden viranhaltijoiden ja tyontekijoiden kanssa
jarjestettaisiin, joiden tehtavia neuvottelut koskevat ja oli varautunut
aikatauluttaen erillisneuvotteluihin. Ensimmaisella neuvottelukerralla
25.11.2024 tyonantajan edustajat ja henkildston edustajat sopivat
kuitenkin yksimielisesti, etta neuvottelut toteutetaan edustuksellisina.
TyOnantaja sopi neuvottelutavasta ja yhteistoimintamenettelyn
prosessista henkiloston edustajien kanssa, koska halusi neuvotella
yhteistoiminnan hengessa.

Yhteistoimintaneuvotteluiden taloudelliset ja toiminnalliset perusteet
on esitetty kaupunginhallituksen 18.11.2024 § 227 paatoksessa
yhteistoimintaneuvottelujen kaynnistamisesta seka henkildoston
edustajille 19.11.2024 annetussa ja koko henkilostolle 21.11.2024
tiedoksi annetussa neuvotteluesityksessa (neuvottelukutsu).
TyOnantaja toteaa antaneensa yhteistoimintalain mukaisen
neuvotteluesityksen henkiloston edustajille kirjallisesti maaraajassa
ennen neuvottelujen alkamista. Neuvotteluesityksessa on annettu
tarpeelliset tiedot siten, etta henkilosto ja sen edustajat ovat voineet
riittdvasti perehtya ja valmistautua kasiteltdvaan asiaan. Lisaksi
tietoja on annettu ensimmaisessa kokouksessa ja neuvotteluaika on
venynyt yli 14 vuorokauden mittaiseksi. Tydonantaja on henkildston
edustajien pyynnosta jatkanut neuvotteluaikaa yli ensimmaisen
neuvottelukokouksen sovitun aikataulun. Henkiloston edustajilla on
ollut lain mukainen aika ja mahdollisuus perehtya, valmistautua ja



ottaa kantaa neuvoteltaviin asioihin. Myos hallintojohtaja on voinut
vaikuttaa asiaan ja yhteistoimintamenettelyyn edustajiensa kautta.
Neuvottelut kaytiin lainmukaisesti ja sovitusti edustuksellisina.
Hallintojohtaja on saanut yhteistoimintamenettelyn kannalta
tarpeelliset tiedot ennen neuvottelua annetussa
neuvotteluesityksessa.

Ensimmaisella neuvottelukerralla 25.11.2024 tyonantaja on kaynyt
lapi neuvotteluesityksessa ilmoitetut suunniteltujen toimenpiteiden
perusteet. Henkildston edustajille on annettu neuvottelussa selvitys
kaupungin taloudellisesta tilanteesta, tyovoiman
vahentamistarpeesta seka organisaatiomuutostarpeesta.

Ensimmaisen neuvottelukerran poytakirjan kohtaan 4 kirjattiin:
"Todettiin 19.11.2024 annetun neuvotteluesityksen olevan
yhteistoimintalain mukainen sisalloltdan ja neuvotteluesityksen
toimitetun henkilostoryhmien edustajille seka koko kunnan
henkilostolle yhteistoimintalain mukaisessa maaraajassa ennen
neuvottelujen aloittamista. Todettiin siis yksimielisesti, etta
neuvotteluesitys on toimitettu lain mukaisesti vahintaan viisi (5)
paivaa ennen neuvottelujen alkamista. Neuvotteluesitys on lisaksi
lahetetty koko henkildstolle tiedoksi 21.11.2024.”

Lisaksi 25.11. neuvottelussa todettiin "etta tydnantaja on antanut
asianomaisille tyontekijoille seka heidan edustajilleen
yhteistoimintamenettelyssa kasiteltdvan asian kannalta tarpeelliset
tiedot taustatiedot neuvotteluesityksessa siten, etta he ovat voineet
riittdvasti perehtya ja valmistautua kasiteltdvaan asiaan.” Vastaavasti
neuvottelukerran 29.11.2024 poytakirjaan kirjattiin: "Todettiin
yksimielisesti, etta tydnantaja on kasitellyt suunniteltujen
toimenpiteiden taustan kattavasti ja perustellusti yhteistoimintalain
mukaisesti”.

Asia todetaan edelleen myos neuvottelujen viimeisen kokouksen
3.1.2025 poytakirjassa, jonka kohtaan 8
Yhteistoimintaneuvotteluiden paattaminen kirjattiin:

"Todettiin yhteisesti, ettd ennen yhteistoimintamenettelyn
aloittamista tydnantaja on antanut henkilostolle ja henkilostoryhmien
edustajille yhteistoimintamenettelyssa kasiteltavan asian kasittelyn
kannalta tarpeelliset tiedot lain tydnantajan ja henkiloston valisesta
yhteistoiminnasta kunnissa (449/2007) 7 §:n mukaisessa ennen
neuvottelua annetussa neuvotteluesityksessa siten, etta he ovat
voineet riittavasti perehtya ja valmistautua kasiteltavaan asiaan
(yhteistoimintalaki (449/2007) 6 §).”

"Todettiin yhteisesti, etta yhteistoimintaneuvotteluissa tyonantaja on
kasitellyt henkiloston edustajien kanssa kattavasti tydnantajan
suunnitelman perusteita, vaikutuksia ja vaihtoehtoja.”

"Kaikki yhteistoiminnan osalliset olivat yksimielisia siita, etta asiat on
kasitelty tydnantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta
kunnissa annetun lain (449/2007) velvoitteiden mukaisesti.”



Kaikilla neuvottelukerroilla on kasitelty tydnantajan esitysta
paatoksentekoon suunnitellusta organisaatiorakenteesta ja muista
toimenpiteista seka niiden perusteita, vaikutuksia ja vaihtoehtoja.
Kuhunkin suunniteltuun toimenpiteeseen on neuvotteluissa kirjattu
henkiloston edustajien nakemys ja heidan mahdolliset vaihtoehtoiset
esityksensa.

TyOnantaja katsoo, etta henkiloston edustajilla on ollut lain mukainen
aika ja mahdollisuus perehtya, valmistautua ja ottaa kantaa
neuvoteltaviin asioihin. Tydnantaja toteaa, etta se on henkildston
edustajien pyynnosta viela jatkanut neuvotteluaikaa yli ensimmaisen
neuvottelukokouksessa sovitun aikataulun ja selkeasti yli lain
vahimmaisneuvotteluajan (14 vrk). Liséksi henkilostdon edustajille on
neuvotteluissa korostettu, ettd heidan on mahdollista pyytaa
tyonantajalta lisatietoja kasiteltavista asioista.

Henkildston edustajat ovat toimittaneet 13.12.2024 tyonantajan
edustajille yksiloidyn tarkennuspyynnon tyonantajan harkitsemien
toimenpiteiden perusteista. Tydnantaja on Iahettanyt henkildston
edustajille vastauksen 15.12.2024, jota kasiteltiin 17.12.2024
kokouksessa. Kasittelyn jalkeen henkiloston edustajat totesivat, etta
tarkennuspyyntoja vastauksessa esitettyihin perusteisiin ei enaa ole
ja etta vastauksessa olevat perusteet ovat kunnossa, mika ilmenee
poytakirjan kohdasta 2.

Lisaksi tydnantaja on lahettanyt 17.12.2024 koko henkildstolle
tiedotteen, jossa on kerrottu tyonantajan tarkennettu esitys
muutostarpeiden kohteena olevista toimista ja viroista. Tiedotteen
jalkeen seuraava neuvottelu sovittiin pidettavaksi vasta 3.1.2025,
jotta henkiloston edustaijilla olisi riittavasti aikaa kayda tydantajan
esitysta lapi edustettaviensa kanssa.

Lisaksi neuvotteluissa on kasitelty kattavasti ja riittavalla tarkkuudella
kunkin neuvotteluesityksessa esitetyn muutoskohteena olevan
toimen tai viran osalta muutoksen perusteena olevat seikat, ja etta
henkiloston edustajille on annettu kaikki pyydetty tieto tyoantajan
harkitsemien toimenpiteiden perusteista, jota he ovat voineet 1.
kokouksessa sovitun mukaisesti valittaa edustamilleen henkildille
tydnantajan esityksena, josta ollaan neuvottelemassa. Henkildstolla
on ollut seka mahdollisuus etta riittavasti aikaa tuoda nakemyksensa
edustuksellisiin neuvotteluihin koko neuvotteluprosessin ajan. Kuten
edella kaytiin lapi, tydnantaja on tiedottanut, etta neuvottelut ovat
edustukselliset ja etta tydnantaja ei kasittele asiaa suoraan
yksittaisten henkildiden tai henkilostoryhmien kanssa, vaan
yhteistoimintaneuvotteluissa henkiloston edustajina toimivat
luottamusmiehet.

Kaupunginhallitus on 8.1.2025 § 2 hyvaksynyt
yhteistoimintaneuvottelutuloksen.

Kaupunki tydnantajana saa siten taytantoon panna
yhteistoimintamenettelyn vahvistettua tulosta tekemalla
virkajarjestelyja koskevia paatoksia voimassa olevan lain ja
hallintosaannon antamin valtuuksin. Kaupunki tydonantajana saa
laillisesti vahentaa tydvoimaa yhteistoimintaneuvottelujen



paattymisen jalkeen, mikali tarjolla oleva tyo on taloudellisista tai
tydnantajan toiminnan uudelleenjarjestelyista johtuen vahentynyt
olennaisesti ja pysyvasti ja muut edellytykset (mm. tyon
tarjoamisvelvollisuus) tayttyvat.

Viran lakkauttamisen perusteena on organisaatiomuutos eli
tyonantajan toiminnan uudelleen jarjestelyt ja muut paatoksessa
ilmoitetut perustelut. Virkaan kuuluvat tyétehtavat jaetaan
organisaatiossa uuteen perustettavaan virkaan ja tyotehtavia toisille
tydntekijoille, joista hallintojohtajan virkaan kuuluvan tyon
tosiasiallinen, olennainen ja pysyva vahentyminen. Organisaatiota
tehostetaan.

Ylipaataan sysays yhteistoimintaneuvotteluille ja toiminnan
uudelleenjarjestelylle on kaupungin taloudessa. Kuntalain
(410/2015) 110 §:n mukaan kunnan taloussuunnitelman on oltava
tasapainossa tai ylijadmainen. Tarkoituksena on varmistaa tulevina
vuosina kaupungin taloudellinen tasapaino. Kun
yhteistoimintaneuvottelut aloitettiin, oli tiedossa, ettd vuoden 2024
talousarvioennusteen mukaan tilikausi tulee olemaan noin 700.000
euroa alijgamainen. Vuoden 2025 talousarvion laadinnassa paastiin
O-tulokseen. Vuoden 2025 talousarvion mukaan suunnitelmavuodet
2026—-2027 ovat niukasti ylijagdmaisia, mutta tulos painuu
alijgamaiseksi jalleen vuonna 2028. Lisaksi suunnitelmavuosien
2026-2028 laskelmissa ei ole huomioitu Keski-Suomen
hyvinvointialueelle vuokrattujen kiinteistdjen yhtidittamisvelvoitteesta
kaupungille aiheutuvaa tuloksen vahenemaa. Taseen kertynyt
ylijaama yltaa ilman kiinteistojen yhtidittamisvaikutustakin vain noin
3,9 miljoonaan euroon suunnitelmakauden lopussa.
Taloussuunnitelma perustuu siihen, etta valtuuston paattamat
aiemmat talouden tasapainottamisohjelmat toteutuvat
taysimaaraisina.

Kahden viran (hallintojohtaja ja talouspaallikkd) yhdistaminen yhteen
virkaan tuo arvion mukaan merkittavaa saastoa. Kaupunginhallitus
on yhteistoimintaneuvotteluiden tulosta toimeenpannessaan
paattanyt lakkauttaa seka talouspaallikon etta hallintojohtajan viran
seka perustaa konsernipalvelujohtajan viran. Hallintojohtajan viran
sailyttaminen ja konsernipalvelujohtajan viran perustaminen
muodostaisivat hallinto- ja tukipalveluihin yliresurssin
johtoryhmatason tehtaviin. Yhteistoimintaneuvotteluiden
toimeenpanosta saavutettava saasto kaikista
vahentamistoimenpiteista on yhteensa noin 386 000 euroa.
Neuvottelutuloksen mukaan toimenpiteiden taloudellinen
kokonaisvaikutus on noin 268 000 euron saasto.
Kokonaisvaikutuksessa on huomioitu uuden toimialajohtajan
palkkakulut sivukuluineen. Kokonaissaasto on esitetty
neuvottelutuloksessa.

Hallintojohtajan viran lakkauttaminen

"Kaupunginhallitus ylitti valtuutensa hallintojohtajan viran
lakkauttamisessa organisaatioperustein ennen kuin valtuusto tekee
paéatoéksen organisaatiomuutoksesta.”



Yhteistoimintaneuvottelujen tavoitteena on ollut talouden
tasapainottamisohjelmien mukaisten toimenpiteiden toteuttaminen,
pysyvien saastojen ja tarvittaessa niita tukevien kertaluonteisien
saastojen saaminen seka organisaatiorakenteen tarkastaminen
vastaamaan palvelutarpeita seka kaupunkistrategian mukaisia
tavoitteita. Kaupunginhallituksen tekemat paatokset eivat ylita
toimivaltuutta. Kuntalain 14 §:ssa ei ole maaratty, etta
organisaatiomuutoksesta paattaminen kuuluisi valtuustolle.
Kaupungin toimintaa johdetaan valtuuston hyvaksyman
kuntastrategian mukaisesti. Kaupunginhallituksen toimivalta
yhteistoimintaneuvotteluihin ja niiden paatoksen suhteen perustuu
kaupunkistrategian toimeenpanoon seka siihen, etta
kaupunginhallitus johtaa kunnan toimintaa, hallintoa ja taloutta
kuntalain 38 §:n mukaisesti. Kunnanhallituksen toimivalta virkojen
lakkauttamiseen ja perustamiseen liittyen perustuu voimassa
olevaan hallintosaantoon.

Tybnantaja ei ole esittéanyt, mita paéallekkaiset tyotehtavét,
ylim&éaréiset prosessit ja hidasteet seké arkiset tyot, joita
hallintojohtajalta voi siirtda hallintosihteerille, ovat. Esihenkildtyé ei
ole vahentynyt. ICT-ulkoistuksesta ei ole tehty paéatosté ja vaikka se
toteutettaisiinkin, ei tyd vdhene 1.8.2025. Hallintojohtajan tehtéviin ei
ole kuulunut misséén vaiheessa pykélatekstissa kuvatut
henkiléstbhallinnon tehtévét. Kaupunginhallituksen ja -valtuuston
sihteerin tehtavia ollaan siirtdmésséa suoraan uuden toimialajohtajan
virkaan, joten tehtévien védhentyminen ei téltédkéén osin toteudu.
Hallintojohtajalle ei kuulu vastuualueidensa operatiiviset tehtavét,
vaan prosessien johtaminen ja kehittdéminen eikéa tdmé tyé ole
véhentynyt eikd vdhenemdasséa, vaan sité ollaan siirtdméssé uuden
viran tehtéviin. Hallintojohtaja ei tee sihteeritasoisia tehtévié, joita voi
sSiirtédéa sihteerille. Tybnantajan p&étds hallintojohtajan viran
lakkauttamisesta perustuu taysin siihen, etté tehtéavét siirretdan
toisille. Uudelleenjérjestelyité ei ole lainkaan suunniteltu osana YT-
prosessia eiké siirrettédvéksi suunnitelluista tehtévistéa ole keskusteltu
kyseisten tyontekijbiden kanssa. Mybdskéaéan heidén (hallintovastaava
Jja hallintosihteeri) nykyisié tybtehtévié ja tybajan riittévyytté ei ole
YT-prosessissa tarkastelu. Hallintojohtajan tehtavét eivéat véhene
olennaisesti ja pysyvésti silla, etté ne siirretdén uudella nimikkeell&
olevaan toimialajohtajan virkaan. Toiden siirtdminen
hallintovastaavalle ja hallintosihteerille eli tehostaminen vaarantaa
hallinnon lakis&éteisten tehtévien hoitamisen. Talous- ja
hallintojohtamisen yhdistédminen yhdelle viranhaltijalle, johon lisétéén
myos konsernijohtamisen tehtévié, joita on aikaisemmin tehnyt
I&hinng kaupunginjohtaja, lisddmétta asiantuntijahenkil6stbé
yleishallinnon yksik6ssé, vaarantaa vakavasti kaupungin
lakis&éateisten hallintoteht&vien hoitamisen.

Hallintojohtajan virkaan on sisaltynyt sihteeritason tehtavia kuten
kaupunginhallituksen, valtuuston ja johtoryhman sihteerin tehtavat,
jotka voidaan siirtaa esimerkiksi hallintovastaavalle tai
hallintosihteerille. Naita tehtavia ei olla siitamassa
konsernipalvelujohtajan virkaan, eli tehtavat vahenevat pysyvasti
toimialajohtajan virasta.



KH 07.04.2025 § 89

Valmistelija

Paatds
Esittelija

Paatosehdotus

Selostus

Virkaan kuuluvat tyétehtavat jaetaan organisaatiossa uuteen
perustettavaan yhdistelmavirkaan ja tyotehtavia jaetaan toisille
tydntekijoille, mika johtaa siihen, etta kyseessa olevaan virkaan
kuuluva tyo tosiasiallisesti, olennaisesti ja pysyvasti vahentyy.
Organisaatiota tehostetaan. Kaupunki voi jarjestella virkatehtavat
parhaaksi nakemallaan tavalla, lakkauttaa virkoja ja perustaa uusia.

Talous- ja hallintojohtajan vastuut yhdistava toimenkuva on Suomen
kunnissa hyvin yleinen. Kaupunginhallituksen hyvaksyman
neuvottelutuloksen mukaisesti hallintopalveluissa on talla hetkella
paallekkaisia tyotehtavia mm. talousjohtamisen osalta ja
johtamisessa on todettu ylimaaraisia prosesseja ja hidasteita.
Hallintojohtajan tyotehtaviin sisaltyy lisaksi paljon arkista ty6ta, jonka
voi delegoida mm. hallintosihteerille. Tietohallinnon osalta rooli
muuttuu enemman palveluiden ostamisen suuntaan ja
hankintaosaaminen korostuu ICT:n mahdollisen ulkoistamisen
myd6ta. Talldin tarve olla mukana paivittaisissa ICT-toiminnoissa
vahenee. Paatosta ICT:n ulkoistuksesta ei ole viela tehty, mutta
mikali se tehdaan, tulee se tulevaisuudessa vahentamaan tyota ja
muuttamaan tarvittavaa tyota. Tama voidaan ottaa harkinnassa
huomioon, kun kaksi virkaa lakkautetaan ja uusi perustetaan
tulevaisuuden resurssinakokulmasta. Hallintojohtajan tyotehtavien
jakaantuminen hallinto- ja tukipalvelut toimialalla on kasitelty
yhteistoimintaneuvotteluissa. Yhteistoimintaneuvotteluissa on
kasitelty resurssin riittavyytta, mika kay ilmi mm.
neuvottelutuloksesta. Lisaksi muutoksella on ollut tarkoitus jatkossa
jarjestaa tukipalvelut konsernitasolla, mika edellyttaa uudelta
perustettavan viran haltijaa konserniin liittyvan lainsaadannon ja
osakeyhtiolain tuntemusta seka kokemusta konserniyhtididen
kanssa toimimisesta ja kaupunkikonsernin prosessien johtamisessa.
Tyodnantajan nakemyksen ja arvion mukaan kaupungin lakisaateiset
tehtavat eivat vaarannu viran lakkauttamisten ja yhdistelmaviran
perustamisen johdosta.

V1. kaupunginjohtaja Janne Teeriaho, janne.teeriaho(at)keuruu.fi, p.
040 652 7256.

Hyvaksyttiin.
Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa lakkauttaa hallintojohtajan viran
organisaatiomuutosperusteisesti seka taloudellisin ja tuotannollisin
perustein siten, etta virka lakkaa 31.7.2025.

TyOnantaja on neuvotellut yhteistoiminnassa tyontekijoiden
edustajien kanssa kaupunginhallituksen 18.11.2024 § 227



paatoksen mukaisesti ajalla 25.11.2024 - 3.1.2025. Kaikki
yhteistoiminnan osalliset olivat yksimielisia siita, etta neuvotteluissa
asiat on kasitelty tydnantajan ja henkiloston valisesta
yhteistoiminnasta kunnissa annetun lain (449/2007) velvoitteiden
mukaisesti. Kaupunginhallitus on hyvaksynyt neuvottelutuloksen
kokouksessaan 8.1.2025 § 2.

Hyvaksytyssa neuvottelutuloksessa on esitetty
organisaatiorakenneuudistus, joka tarkoittaa myo0s sita, etta
hallintojohtajan virka lakkautetaan. Neuvottelutuloksessa on
ilmoitettu, etta toimenpiteiden taytantdonpanoajankohta on vuoden
2025 aikana. Uusi toimialajohtajan virka on suunniteltu alkavaksi
1.8.2025. Hallintojohtajan virka esitetaan paattymaan 31.7.2025.

Hyvaksytyssa neuvottelutuloksessa on esitetty
organisaatiomuutosperustein seka taloudellisin ja tuotannollisin
perustein lakkautettavaksi talouspaallikon ja hallintojohtajan virat,
joiden tilalle perustetaan uusi toimialajohtajan virka.

Neuvottelutulokseen on kirjattu seuraavasti:

"Kokonaan uusi virka turvaa strategisten tavoitteiden toteutumisen.
Viran paapaino on kaupungin talouden ja konsernin tukipalvelujen
johtamisessa. Hallinnollisia t6ita jarjestellaan uudelleen.

Hallintopalveluissa on talla hetkella paallekkaisia tydtehtavia mm.
talousjohtamisen osalta ja johtamisessa on todettu ylimaaraisia
prosesseja ja hidasteita. Hallintojohtajan tehtavankuvaan sisaltyy
lisaksi paljon arkista tyota, jonka voi delegoida mm.
hallintosihteerille. Tietohallinnon osalta rooli muuttuu enemman
palveluiden ostamisen suuntaan ja hankintaosaaminen korostuu
ICT:n mahdollisen ulkoistamisen mydta. Talldin tarve olla mukana
paivittaisissa ICT-toiminnoissa vahenee ja ICT:n esihenkilorooli
poistuu.

Tavoitteena on jatkossa jarjestaa tukipalvelut konsernitasolla, mika
edellyttaa toimialan johdossa konserniin liittyvan lainsaadannaon,
erityisesti osakeyhtidlain tuntemusta seka kokemusta
konserniyhtididen kanssa toimimisesta ja kaupunkikonsernin
prosessien johtamisesta. Kaupungin taloudellinen tilanne on
haastava ja taloudellinen tasapaino tulee sailyttaa, jotta kaupunki
selviaa lakisaateisista velvoitteistaan. Uuden toimialajohtajan viran
myota pyritdan vahvistamaan kaupungin talousosaamista;
talousennusteiden ja tilannekuvan luomista, talousraportoinnin
tuomista osaksi eri tulosalueiden johtamista Iapi organisaation seka
taloushallinnon johtamista koko konsernia palvelevaksi.”

Yleishallinnossa esihenkilotyd on jo siirretty hallintovastaavalle. Nain
ollen seka yleishallinnon etta ICT:n esihenkilotehtavat on
vahennetty, tai ne ovat vahenemassa pysyvasti hallintojohtajan
virasta.

Henkildstohallinnon tehtavia, tydhyvinvointityota ja yhteistyota
tyoterveyshuollon kanssa hoitaa talla hetkella henkilostopaallikko ja
tehtavat ovat vahentyneet pysyvasti hallintojohtajan virasta.



Kaupunginhallituksen, -valtuuston ja johtoryhman sihteerin tehtavat
siirretaan muille viran- tai toimenhaltijoille, eli tehtavat ovat
vahenemassa pysyvasti hallintojohtajan virasta.

Asiakirjahallinnon ja tiedonhallinnan tyotehtavia hoitaa talla hetkella
kaytanndssa hallintovastaava ja vaaleihin liittyvaa tyota
hallintosihteeri. Naihin tehtaviin liittyvat virkavastuut siirretaan
toiselle viranhaltijalle. Koko kaupungin hankintojen ohjauksesta ja
koordinoinnista on vastannut talouspaallikko. Tehtavat on
vahennetty tai ovat vahenemassa pysyvasti hallintojohtajan virasta.

Organisaatiorakenneuudistuksen vuoksi hallintojohtajan virkaan
kohdistuva ty6 on jo vahentynyt ja vahenee taloudellisista,
tuotannollisista ja toiminnan uudelleenjarjestelyista johtuvista syista
olennaisesti ja pysyvasti.

Yhteistoimintaneuvotteluja koskevissa toimenpiteissa tulee
huomioida tydnantajan velvollisuudet niita viranhaltijoita seka
tyontekijoita kohtaan, joihin virkatyon vahentamistarpeet kohdistuvat.
Viran ja tydn tarjoamis- ja koulutusvelvollisuus on osa laissa kunnan
ja hyvinvointialueen viranhaltijasta saadettya 8 luvun 37 §:n
mukaista irtisanomisperustetta. Irtisanominen edellyttaa, ettei
viranhaltijaa voida ammattitaitoonsa ja kykyynsa nahden kohtuudella
sijoittaa toiseen virkasuhteeseen tai ottaa sellaiseen tydsuhteeseen,
jonka tehtavat eivat olennaisesti poikkea viranhaltijan tehtavista, tai
kouluttaa uusiin tehtaviin. Mahdollinen irtisanomispaatos tehdaan eri
paatoksella myohemmin.

Keuruun kaupungin hallintosaannon (9.12.2024 § 55, voimaan
1.1.2025 alkaen) 9 luvun 48 §:n mukaan virkojen lakkauttamisesta
paattaa kaupunginhallitus.



