Uuden oikaisuvaatimusohjeen antaminen paatokseen KH 12.05.2025 § 116
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Valmistelija Henkildstopaallikkd Milla Nousimaa, milla.nousimaa(at)keuruu.fi, p.
0405097470

Paatos

Esittelija Puheenjohtaja

Paatosehdotus Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi korjatun oikaisuvaatimusohjeen

paatokseen KH 12.05.2025 § 116.

Selostus
Kaupunginhallituksen paatoksen 12.5.2025 § 116 liitteena
annetussa oikaisuvaatimusohjeessa todetaan "oikaisuvaatimus on
tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista”.
Oikaisuvaatimusohje on talta osin virheellinen ja se tulee antaa
uudelleen.

Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 50 §:n 1
mom. mukaan oikaisuvaatimusaika 37 §:ssa tarkoitettua
irtisanomista koskevasta paatdksesta (taloudelliset ja tuotannolliset
irtisanomisperusteet) alkaa kulua vasta 40 §:n 1 momentissa
saadetyn irtisanomisajan paattymisesta.

Korjatussa oikaisuvaatimusohjeessa oikaisuvaatimusaika on
viranhaltijalain 50 §:n 1 mom. mukainen, eli paatdksen
oikaisuvaatimusaika alkaa kulua vasta 40 §:n 1 momentissa
saadetyn irtisanomisajan paattymisesta.

KH 12.05.2025 § 116

Valmistelija Kaupunginjohtaja Janne Teeriaho, janne.teeriaho(at)keuruu.fi, p.
040 652 7256

Paatos Hyvaksyttiin.

Sonja Rakkola oli asian kasittelyn ja paatdksenteon ajan esteellisena
poissa (asianosaisjaavi) klo 18.00-18.06. Poytakirjanpitajana
kokousasian kasittelyn aikana toimi Janne Teeriaho.

Esittelija Puheenjohtaja

Paatosehdotus Kaupunginhallitus paattaa irtisanoa hallintojohtaja || virka-
suhteen tuotannollisilla ja taloudellisilla perusteilla noudattaen
vahintaan 2 kuukauden irtisanomisaikaa ja paattaa ilmoittaa
irtisanomisesta tyovoimaviranomaiselle. Irtisanomisaika alkaa kulua
sitd paivaa seuraavasta paivasta, jona irtisanominen on annettu tai
saatettu tiedoksi.



Selostus

TyOnantaja on neuvotellut yhteistoiminnassa tyontekijoiden
edustajien kanssa kaupunginhallituksen 18.11.2024 § 227
paatoksen mukaisesti ajalla 25.11.2024 - 3.1.2025. Kaikki
yhteistoiminnan osalliset olivat yksimielisia siita, ettéd neuvotteluissa
asiat on kasitelty tyonantajan ja henkiloston valisesta
yhteistoiminnasta kunnissa annetun lain (449/2007) velvoitteiden
mukaisesti. Kaupunginhallitus on hyvaksynyt neuvottelutuloksen
kokouksessaan 8.1.2025 § 2. Hyvaksytyssa neuvottelutuloksessa on
esitetty organisaatiomuutosperustein seka taloudellisin ja
tuotannollisin perustein lakkautettavaksi talouspaallikdn ja
hallintojohtajan virat, joiden tilalle perustetaan uusi toimialajohtajan
virka.

Hallintojohtajan virka on lakkautettu kaupunginhallituksen
paatoksella 07.04.2025 § 89 organisaatiomuutosperusteisesti seka
taloudellisin ja tuotannollisin perustein siten, etta virka lakkaa
31.7.2025. Paatoksen selostusosassa on todettu seuraavasti:

"Kokonaan uusi virka turvaa strategisten tavoitteiden toteutumisen.
Viran paapaino on kaupungin talouden ja konsernin tukipalvelujen
johtamisessa. Hallinnollisia t6ita jarjestellaan uudelleen.

"Kokonaan uusi virka turvaa strategisten tavoitteiden toteutumisen.
Viran paapaino on kaupungin talouden ja konsernin tukipalvelujen
johtamisessa. Hallinnollisia toita jarjestellaan uudelleen.

Hallintopalveluissa on talla hetkella paallekkaisia tyotehtavia mm.
talousjohtamisen osalta ja johtamisessa on todettu ylimaaraisia
prosesseja ja hidasteita. Hallintojohtajan tehtavankuvaan sisaltyy
lisdksi paljon arkista ty6ta, jonka voi delegoida mm.
hallintosihteerille. Tietohallinnon osalta rooli muuttuu enemman
palveluiden ostamisen suuntaan ja hankintaosaaminen korostuu
ICT:n mahdollisen ulkoistamisen mydta. Talléin tarve olla mukana
paivittaisissa ICT-toiminnoissa vahenee ja ICT:n esihenkilorooli
poistuu.

Tavoitteena on jatkossa jarjestaa tukipalvelut konsernitasolla, mika
edellyttaa toimialan johdossa konserniin liittyvan lainsaadannon,
erityisesti osakeyhtidlain tuntemusta seka kokemusta
konserniyhtididen kanssa toimimisesta ja kaupunkikonsernin
prosessien johtamisesta. Kaupungin taloudellinen tilanne on
haastava ja taloudellinen tasapaino tulee sailyttaa, jotta kaupunki
selviaa lakisaateisista velvoitteistaan. Uuden toimialajohtajan viran
myota pyritaan vahvistamaan kaupungin talousosaamista;
talousennusteiden ja tilannekuvan luomista, talousraportoinnin
tuomista osaksi eri tulosalueiden johtamista Iapi organisaation seka
taloushallinnon johtamista koko konsernia palvelevaksi.”

Yleishallinnossa esihenkilotyo on jo siirretty hallintovastaavalle. Nain
ollen seka yleishallinnon etta ICT:n esihenkilotehtavat on
vahennetty, tai ne ovat vahenemassa pysyvasti hallintojohtajan
virasta.



Henkildstohallinnon tehtavia, tydhyvinvointityota ja yhteistyota
tyoterveyshuollon kanssa hoitaa talla hetkella henkilostopaallikko ja
tehtavat ovat vahentyneet pysyvasti hallintojohtajan virasta.
Kaupunginhallituksen, -valtuuston ja johtoryhman sihteerin tehtavat
siirretdan muille viran- tai toimenhaltijoille, eli tehtavat ovat
vahenemassa pysyvasti hallintojohtajan virasta.

Asiakirjahallinnon ja tiedonhallinnan ty6tehtavia hoitaa talla hetkella
kaytannossa hallintovastaava ja vaaleihin liittyvaa tyota
hallintosihteeri. Naihin tehtaviin liittyvat virkavastuut siirretaan
toiselle viranhaltijalle. Koko kaupungin hankintojen ohjauksesta ja
koordinoinnista on vastannut talouspaallikkd. Tehtavat on
vahennetty tai ovat vahenemassa pysyvasti hallintojohtajan virasta.

Organisaatiorakenneuudistuksen vuoksi hallintojohtajan virkaan
kohdistuva tyo on jo vahentynyt ja vahenee taloudellisista,
tuotannollisista ja toiminnan uudelleenjarjestelyista johtuvista syista
olennaisesti ja pysyvasti.”

Kaupunginjohtaja Janne Teeriaho on |lahettanyt 9.4.2025
kaupunginhallituksen paatdksen 07.04.2025 § 89 hallintojohtajan
viran lakkauttamisesta sahkopostitse JJJl}. Koska [} ei ole
antanut suostumustaan sahkoiseen tiedoksiantoon, paatésotteet KH
07.04.2025 § 88, § 89 ja § 90: Talouspaallikdn viran lakkauttaminen,
Hallintojohtajan viran lakkauttaminen ja Konsernipalvelujohtajan
viran perustaminen ja tayttaminen (liitteineen) on lahetetty

my0s Kirjattuna kirjeena 11.4.2025 tydonantajan tiedossa olevaan
osoitteeseen. Kirjattua kirjetta ei ole noudettu ja se on palautunut
lahettajalle 29.4.2025. Kaupunginjohtaja on lisaksi antanut edella
mainitut paatosotteet liitteineen henkildkohtaisesti 22.4.2025,
minka ] on allekirjoituksellaan vahvistanut.

Toisen viran tai tyon tarjoamisen selvittaminen ja
koulutusvelvollisuuden selvittaminen

Yhteistoimintaneuvotteluja koskevissa toimenpiteissa tulee
huomioida tyonantajan velvollisuudet niita viranhaltijoita seka
tydntekijoita kohtaan, joihin henkildston vahentamistarpeet
kohdistuvat. Lain kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta
(2003/304) 8 luvun 37 §:ssa saadetaan, etta virkasuhde voidaan
irtisanoa, kun viranhaltijan tehtavat ovat vahentyneet olennaisesti ja
pysyvasti taloudellisista syista, tydnantajan tai asianomaisen yksikon
tehtavien uudelleen jarjestelyn vuoksi taikka muista niihin
verrattavista syista. Irtisanominen edellyttaa lisaksi, ettei viranhaltijaa
voida ammattitaitoonsa ja kykyynsa nahden kohtuudella sijoittaa
toiseen virkasuhteeseen tai ottaa sellaiseen tydsuhteeseen, jonka
tehtavat eivat olennaisesti poikkea viranhaltijan tehtavista, tai
kouluttaa uusiin tehtaviin.

Hallituksen esityksessa (196/2002) eduskunnalle laiksi kunnallisesta
viranhaltijasta ja laiksi kuntalain muuttamisesta mainitaan, etta
saannoksen mukainen uudelleensijoitusvelvoite koskisi vain sellaisia
virkasuhteita ja tyotehtavia, joita kunnassa on jo olemassa.
Sijoittaminen toiseen virkasuhteeseen edellyttaa, etta irtisanottava
viranhaltija tayttaa asianomaiset kelpoisuusvaatimukset.



Viranhaltijalle tulisi tarjota ensisijaisesti sellaista virkaa tai
virkasuhdetta, joka lahinna vastaa hanen entista virkasuhdettaan ja
taman jalkeen muuta virkasuhdetta, johon han on ammattitaitonsa ja
kykyjensa puolesta sopiva. Viranhaltijan tulee tayttaa tarjottavan
virkasuhteen kelpoisuusvaatimukset. Uudelleensijoittaminen
tyosuhteeseen edellyttaisi, etta tydsuhteeseen kuuluvat tehtavat
eivat olennaisesti poikkea viranhaltijan tehtavista. Irtisanominen
edellyttaa myds, etta viranhaltija ei ole kohtuudella koulutettavissa
uusiin tehtaviin. Annettavan koulutuksen tulisi olla kunnan toiminnan
kannalta tarpeellista. Kouluttamisen mahdollisuuksia arvioitaessa on
otettava huomioon paitsi kunnan kaytannolliset ja taloudelliset
edellytykset koulutuksen antamiseen myos viranhaltijan soveltuvuus
kyseeseen tulevan koulutuksen vastaanottamiseen.

Tydnantajan edustajat ovat pitineet ] kanssa palaverin 9.1.2025,
jossa on kerrottu kaupunginhallituksen paatoksesta 08.01.2025 §

2 hyvaksya yt-neuvottelutulos. Palaverissa on myos kerrottu, etta
tydnantaja tulee toteuttamaan osaamisen kartoituksen kohdennetusti
niille henkilGille, joihin tydvoiman vahentamistoimenpiteet voivat
kohdistua.

Kaupunginjohtaja Noora Pajari on lahettanyt 9.1.2025 palaverin
jalkeen osaamisen kartoituslomakkeen sahkopostitse i
Osaamiskartoituksella ] on ollut mahdollista paivittaa ja
taydentaa tydnantajan kasitystd osaamisestaan, ammattitaidostaan,
koulutuksestaan seka tydkokemuksestaan. ] ei palauttanut
osaamiskartoitusta annettuun maaraaikaan mennessa ja
kysyttaessa suullisesti ilmoitti, ettei aio sita tayttaa.

Kaupunginjohtaja Janne Teeriaho on pyytanyt [JJl] sahkopostitse
9.4.2025 palauttamaan aiemmin kaupunginjohtaja Pajarin hanelle
lahettaman osaamiskartoituslomakkeen taytettyna 17.4.2025
mennessa. Maaraaikaa on jatkettu suullisesti Teeriahon toimesta
22.4.2025 asti. ] on toimittanut 16.4.2025 CV:nsa ja tydnantajan
ytdman osaamiskartoituksen. Lisaksi tydnantajalla on tiedossa [}
Wtyékokemus ja ammattitaito kaupungin palveluksessa.

Kaupunki on selvittanyt, olisiko viranhaltija hallintojohtaja |l
lain kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta (2003/304) 37 §:n
saatamalla tavalla sijoitettavissa hanen nykyista virkaansa
vastaavaan virkasuhteeseen tai hanen ammattitaitoonsa ja kykyynsa
nahden muuhun virkasuhteeseen. Sijoittaminen toiseen
virkasuhteeseen edellyttaisi, etta viranhaltija tayttaa asianomaiset
kelpoisuusvaatimukset. Kaupunki on selvittanyt, olisiko viranhaltija
uudelleensijoitettavissa tydosuhteeseen, jonka tehtavat eivat
olennaisesti poikkea viranhaltijan tehtavista. Kaupunki on myos
selvittanyt olisiko viranhaltija kohtuudella koulutettavissa uusiin
tehtaviin. Annettavan koulutuksen tulisi olla kaupungin toiminnan
kannalta tarpeellista. Kouluttamisen mahdollisuuksia arvioitaessa
otetaan huomioon paitsi kaupungin kaytannolliset ja taloudelliset
edellytykset koulutuksen antamiseen myos viranhaltijan soveltuvuus
kyseeseen tulevan koulutuksen vastaanottamiseen.
Uudelleensijoittaminen koskee vain sellaisia virkasuhteita ja
tyotehtavia, joita kaupungissa on olemassa.



Tyonantaja on arvioinut | l] osaamista suhteessa kaupungilla
tiedossa oleviin avoimiin ja avoimeksi tuleviin virkoihin ja
tydsuhteisiin seka tydnantajan kohtuullisiin koulutusmahdollisuuksiin
uusiin tehtaviin.

Kaupunki tydnantajana on selvittanyt perusteellisesti, olisiko
viranhaltija sijoitettavissa toiseen virkasuhteeseen tai
tydsuhteeseen suoraan tai kohtuullisen koulutuksen jalkeen.

Tyonantajan edustajat kaupunginjohtaja Janne Teeriaho ja
henkildstopaallikkd Milla Nousimaa ovat pitaneet Jj kanssa
28.4.2025 palaverin liittyen tydnantajan (2003/304) 37 §:n
mukaiseen uudelleensijoitus- ja koulutusvelvollisuuteen. Avoimia ja
avoimeksi tulevia virkoja ja tyosuhteita kaytiin palaverissa lapi liitteen
1 mukaisesti ja samalla tarkasteltiin niihin liittyvaa tydnantajan
tarjoamisvelvollisuutta.

TyOnantajan nakemyksen mukaan kaupunginhallituksen
paatoksellaan 07.04.2025 § 89 perustaman konsernipalvelujohtajan
viran tehtavankuva, vastuut seka kelpoisuusehdot eroavat
olennaisesti hallintojohtajan viran tehtdvankuvasta. Virat eroavat
toisistaan kelpoisuusehtojen osalta muun muassa silta osin, etta
konsernipalvelujohtajan kelpoisuusehtoina ovat ylempi
korkeakoulututkinto taloudesta tai soveltuvista oikeustieteista, vahva
kokemus kunnallisesta talousjohtamisesta, vahva kokemus
konsernin talousjohtamisesta ja vahva kokemus konserniin liittyvasta
lainsdadannosta.

I on kauppatieteiden maisteri. Hanen ylempi
korkeakoulututkintonsa ei kuitenkaan koske taloutta, eli esimerkiksi
laskentatoimea, vaan johtamista. | kokemus kunnallisesta
talousjohtamisesta rajoittuu paaasiassa talousarvio- ja
tilinpaatostyohon seka osallistumiseen kunnan
tasapainottamissuunnitelman laadintaan ja sen toteutuksen
valvontaan. Tama kokemus ei tayta vahvan kokemuksen edellytysta
kunnallisesta talousjohtamisesta. ] jasenyys konsernijohdossa (Jj}
kaupunki) ei tayta edellytysta vahvasta kokemuksesta
konsernin talousjohtamisessa. ei ole myoskaan vahvaa
kokemusta konserniin liittyvasta lainsaadannosta. Tyonantajan
selvityksen perusteella i ei tayta uuden perustetun
konsernipalvelujohtajan viran kaikkia kelpoisuusehtoja eika hanella
ole eduksi luettavaa kokemusta hallitustydskentelysta
osakeyhtiossa. Konsernipalvelujohtajan virkaa ei voida tayttaa
siirt@malla siihen hallintojohtajana toimiva viranhaltija -y

Keuruun kaupungissa on lisaksi tyonantajan tekeman selvityksen
mukaisesti avoinna tai avautumassa maaraaikaisia luokanopettajan
virkoja seka S2 (Suomi toisena kielena) -tuntiopettajan toistaiseksi
voimassa oleva tehtava perusopetukseen ja lukioon, jotka
kaupunginjohtaja kavi lapi 28.4.2025 palaverissa liitteen 1
mukaisesti. tarjottiin liitteessa 1 lueteltuja maaraaikaisia
luokanopettajan virkoja vaihtoehtona sille, etta hanet irtisanotaan
hallintojohtajan virasta. Liséksi [JJli] tarjottiin S2 (Suomi toisena
kielend) -opettajan tehtavaa irtisanomisen vaihtoehtona, mikali han



osoittaa tayttavansa tehtavan kelpoisuusvaatimukset. [
toimittaman CV:n mukaan hanellad on seka luokanopettajan
kelpoisuus etta aidinkielen ja kirjallisuuden
aineenopettajakelpoisuus. H ei ole tarjottu sellaisia opettajan
virkoja tai muita t6ita, joihin han ei ole kelpoinen (esimerkiksi
erityisluokanopettajan viransijaisuuksia).

Il iimoitti tydnantajalle 5.5.2025 sahkdpostitse, ettd han ei ota
28.4.2025 tarjottuja opettajan virkoja vastaan eika hanella ole
kelpoisuutta lukiossa opettamiseen.

Lisaksi kaupunki on selvittanyt, olisiko viranhaltija hallintojohtaja -
- sijoitettavissa elinvoimajohtajan virkaan. Kaupunginhallitus
paatti 28.04.2025 § 105 julistaa auki elinvoimajohtajan viran.
Paatoksessa elinvoimajohtajan tehtava ja kelpoisuudet kuvataan
seuraavasti:

"Elinvoimajohtaja toimii elinvoima- ja asuinymparistopalveluiden
toimialan toimialajohtajana ja lautakunnan esittelijana seka kuuluu
kaupungin johtoryhmaan. Elinvoima- ja asuinymparistopalveluihin
kuuluvat tulosalueina elinvoimapalvelut, tekniset palvelut,
maaseutupalvelut seka viranomaispalvelut. Elinvoimajohtaja vastaa
toimialan johtamisesta, strategisesta suunnittelusta, taloudesta ja
henkilostdsta seka varmistaa palveluiden laadun ja vaikuttavuuden.
Han johtaa monialaista asiantuntijaorganisaatiota, toimii aktiivisesti
sidosryhmissa ja vie eteenpain Keuruun kaupungin strategisia
tavoitteita.

Viran kelpoisuusehtona on soveltuva ylempi korkeakoulututkinto,
kokemus johtamistehtavista seka elinvoiman ja
yhdyskuntarakenteen kehittdmisesta, hyva perehtyneisyys
kunnallishallintoon ja toimialaan liittyvaan lainsaadantoon seka hyvat
yhteistyo- ja viestintataidot.”

Tyonantajan nakemyksen mukaan elinvoimajohtajan viran
tehtavankuva, vastuut seka kelpoisuusehdot eroavat olennaisesti
hallintojohtajan virasta. | ei myoskaan tayta elinvoimajohtajan
viran kaikkia kelpoisuusehtoja. h ei esimerkiksi ole kokemusta
elinvoiman ja yhdyskuntarakenteen kehittamisesta eika osoitettua
perehtyneisyytta toimialaan liittyvaan lainsaadantoon.
Elinvoimajohtajan virkaa ei voida tayttaa siirtamalla siihen
hallintojohtajana toimiva viranhaltija [}

Kaupungilla ei ole tarjota [l muuta virkasuhdetta, johon ||}
voitaisiin kohtuudella sijoittaa hanen ammattitaitonsa ja kykynsa
huomioiden. Kaupunki on selvittanyt, etta se ei voi tarjota
myoOskaan sellaista tydsuhdetta, jonka tehtavat eivat olennaisesti
poikkea viranhaltijan tehtavista. Kaupunki tydnantajana on myos
selvittanyt, etta h ei voida kouluttaa kohtuudella uusiin tehtaviin.
Kaupungissa ei ole sellaista tyota tarjolla, johon kouluttaminen olisi
kaupungin kannalta kohtuullista huomioiden myds viranhaltijan
soveltuvuus kyseeseen tulevan koulutuksen vastaanottamiseen.

Hallintojohtajan virka ja tehtavankuva itsenaisena
tehtavakokonaisuutena lakkaa organisaatiouudistuksen myota



31.7.2025 lukien. Toiminnan ja tehtavan uudelleen jarjestelyissa
viran tehtavat jakaantuvat muulle henkilostolle seka perustettavalle
uudelle viralle.

Kaupungin selvitettya tydonantajan mahdollisuuksia tarjota toista
tyota suoraan tai kouluttamalla ty6hon todetaan, etta tydnantajan
mahdollisuus tarjota hallintojohtaja [ tyota vahenee
olennaisesti ja pysyvasti 31.7.2025 lukien. Viranhaltijan tyo vahentyy
olennaisesti ja pysyvasti kaupungin paattaman
organisaatiomuutoksen seka toiminnan ja tehtavien
uudelleenjarjestelyiden vuoksi 31.7.2025 lukien.

TyOnantaja jatkaa irtisanomisaikana sen selvittdmista, onko
tydénantajalla mahdollisuuksia tarjota JJli] hanen ammattitaitoaan
ja kykyaan vastaavaa virkaa tai tyota, jonka tehtavat eivat poikkea
olennaisesti hanen viranhaltijan tehtavistaan tai tyota, johon hanet
voitaisiin kohtuudella kouluttaa.

Hallintosdannon 62 §:n mukaan palvelussuhteen irtisanomisesta
paattaa voimassa olevan hallintosadannén mukaan
palvelussuhteeseen ottava viranomainen. Hallintosaannén 52 §:n
mukaan kaupunginhallitus valitsee toimialajohtajat ja liikelaitoksen
johtajan.

Yhteistoimintamenettely korvaa viranhaltijalaissa sdadetyn henkilon
erillisen kuulemisen irtisanomisesta (laki kunnan ja hyvinvointialueen
viranhaltijasta 43 §).

Tyonantajan irtisanoessa virkasuhteen viranhaltijan irtisanomisaika
on 14 paivaa—6 kuukautta.



